
บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
  งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการศึกษาตามลําดับ
ขั้นตอน กล่าวคือการบริหาร (Administration) หมายถึงการบริหารงานภาครัฐโดยผู้บริหารมีหน้าที่
รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายระดับสูง ส่วนการจัดการ (Management) หมายถึงการดําเนินงาน
ภาคเอกชน สําหรับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด เป็นไปตามกฎระเบียบทั้งการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป สําหรับหลักธรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการบริหารจัดการโรงเ รียนการกุศลของวัด ได้แก่ ตามหลักธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ดังน้ัน ผู้วิจัย จักได้นําเสนอรายละเอียดเอกสารและ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ตามลําดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 0๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
  ๒.๒ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 2๒.๓ แนวคิดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลสําหรับโรงเรียนการกุศลของวัด 
   ๒.๔ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
  แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด แนวคิด 
(Concepts) หมายถึงการจัดการระเบียบเร่ืองราวที่เป็นหลักการจึงนับว่าเป็นสิ่งสําคัญต่อการบริหาร
จัดการเพ่ือให้เป็นหลักการ (Principles) และหลักทฤษฎี (Theory) นอกจากน้ันแล้วทฤษฎี หมายถึง
ความเห็นลักษณะที่คิดคาดเอาตามหลักวิชาการ เพ่ือเสริมเหตุผลและรากฐาน ปรากฏการณ์หรือ
ข้อมูลในภาคปฏิบัติ ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างมีระเบียบ๑ การบริหารจัดการ เป็นการดําเนินการทํางานให้
สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน การบริหารจัดการในทุกองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่ว่าจะขนาดเล็ก 
ปานกลาง หรือขนาดใหญ่ จําเป็นจะต้องมีปัจจัยขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์ประกอบเพ่ือสนับสนุนการ

                                          
  ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมี
บุคส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๐๔. 



 ๑๑

ดําเนินการ ดังน้ัน ทรัพยากรทางการบริหารท่ีสําคัญมีอยู่ ๔ ประการ (4M) ได้แก่๒ คน (Man) บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลในองค์การที่ร่วมกันทํางาน การเงิน (Money) งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆ สว่น
ขององค์การ วัสดุอุปกรณ์ (Materials) เค ร่ืองมือเครื่องใช้ต่างๆ  ในสํานักงาน การจัดการ 
(Management) การบริหารงานองค์การของผู้บริหาร นอกจากน้ัน การบริหารจัดการโรงเรียนการ
กุศลของวัดที่เก่ียวกับการบริหารจัดการด้านการศึกษาเล่าเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัด
กิจกรรมที่ ต้องดําเนินการอย่างต่อเ น่ือง  ได้รับการส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่ เ ก่ียวข้อง  ดัง น้ัน 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม๓ การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป เพ่ือให้การศึกษาเป็นไป
ตามวัตถุประสงค ์ผู้วิจัย จักได้นําเสนอข้อมูลรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 5๒.๑.๑ ความหมายการบริหารจัดการโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียนเป็นกิจกรรมที่บุคคลหลากหลายคนร่วมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนา
สมาชิกของสังคมในด้านต่างๆ นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม 
เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อม
ที่มีต่อบุคคล เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู่๔ การบริหาร
โรงเรียน หมายถึงการดําเนินงานของกลุ่มบุคคลพัฒนาหรือการบริหารทางการศึกษาแก่สมาชิกใน
สังคมและเพ่ือความเจริญงอกงามจะได้เป็นสมาชิกที่ดีในสังคม การบริหารโรงเรียน เป็นการบริหาร
บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียนเพ่ือให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
ให้บุคคลทั้ง ๓ กลุ่มเห็นด้วยและดําเนินการตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
  การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการจัดการศึกษาท่ีสําคัญและจําเป็นสําหรับทุกคน 
เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุขสมควรแก่สภาพของตน๕ การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดําเนินการทุกอย่างใน
สถานศึกษาต้ังแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่  
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงานด้าน

                                          
  ๒จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์
การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘.  
  ๓กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๓๓.  
 ๔นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: พิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๔. 
  ๕กานต์ กุณาศล, การประถมศึกษา,  (กาญจนบุรี: สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๕๓), หน้า ๓. 



 ๑๒

ความสัมพันธ์กับชุมชน๖ การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้าน
บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการ
ของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพ โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งที่
เป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ๗ 
  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการโรงเรียน หมายถึงการดําเนินการทุกอย่างในสถานศึกษา
ต้ังแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงาน
ธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและนักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

การร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม 

ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถกล่าวสรุปความหมายการ
บริหารจัดการโรงเรียน ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๑ ความหมายการบริหารจัดการโรงเรียน 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
นพพ ง ษ์  บุ ญ จิ ต ร า ดุ ล ย์ , 
(๒๕๕๓, หน้า ๔.) 

การบริหารโรงเรียนเป็นกิจกรรมที่บุคคลหลากหลายคนร่วมมือกัน
ดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในด้านต่างๆ นับต้ังแต่
บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม  

กานต์ กุณาศล, (๒๕๕๓, หน้า 
๓.) 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดีมี
คุณธรรม มีความรู้ความสามารถ ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุขสมควรแก่สภาพของตน 

กิ ติมา  ปรี ดี ดิลก ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๓.) 

การบริหารสถานศึกษา  หมายถึงการบริหารงานวิชาการ
ก า รบ ริ ห า ร ง า น บุ ค คล  ก า รบ ริ ห า ร ง า นอ าค า ร ส ถ าน ท่ี
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน  

อมรชัย ตันติเมธ ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๐.) 

การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการร่วมมือกันดําเนินกิจกรรม
ต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและ
คุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม   

 

                                          
  ๖กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๓.  
  ๗อมรชัย ตันติเมธ,  การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๐.  



 ๑๓

  ๒.๑.๒ แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน 
  การบริหารสถานศึกษา เป็นบริบทที่เก่ียวกับการบริหารจัดการด้านการศึกษาเล่าเรียน
ให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และได้รับการสนับสนุน 
ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนน้ันจะต้อง
กระทําอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน ดังน้ัน จึงมีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิด
เกี่ยวกับขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษาหรือโรงเรียนไว้ กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนด
ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม๘

  
  การบริหารวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การวัดผล การประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา 
การบริหารงบประมาณ การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ 
การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน การบริหารงานบุคคล 
การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฎิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การบริหารงาน
ทั่วไป การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา งานพัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องค์การ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ
บริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม การจัดทําสํามะโนนักเรียน การรับนักเรียน 

การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การส่งเสริมงานกิจการ
นักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน 

งานบริการสาธารณะงานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
  กระบวนการบริหารการศึกษาที่สําคัญไว้ ๕ ประการ คือการวางแผน การจัดองค์การ 
การอํานวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน๙

 กระบวนการบริหารการศึกษาได้กําหนด
ไว้  ๕   ขั้นตอน  คือการวางแผน  การจัดสรรทรัพยากร  การกระตุ้น  การประสานงาน  และ 

                                          
  ๘กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๓๘.  
  ๙ปราชญา กล้าผจัญ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๖.  



 ๑๔

การประเมินผล๑๐
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร

สถานศึกษา เป็นระบบครบวงจรซึ่งประกอบไปด้วยร่วมกันวางแผน (Plan) ร่วมกันปฏิบัติตามแผน 

(Do) ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และร่วมกันปรับปรุง (Action) โดยจะต้องมีการควบคุมคุณภาพและ
ตรวจสอบคุณภาพด้วย๑๑

 กระบวนการบริหารของผู้บริหารควรจะมีขั้นตอนการบริหารที่เป็นที่รู้จักกัน
โดยทั่วไปท่ีเรียกกันว่ากระบวนการ  ได้แก่  การวางแผน  การจัดองค์การ  การบริหารบุคคล 
การอํานวยการ การติดต่อประสานงาน การรายงานผล และการดําเนินงานด้านการเงินและ
งบประมาณ๑๒ 
  วิสัยทัศน์ของโรงเรียนการกุศลของวัด มุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นเลิศทางวิชาการ  
มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ รักษ์สิ่งแวดล้อมและสามารถ
ดํารงชีวิต อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข๑๓

 ปรัชญาของโรงเรียนการกุศลของวัด “สุวิชาโน ภวํ โหติ 
ผู้รู้ดีเป็นผู้เจริญ” อธิบายได้ว่าผู้รู้ดี คือรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักเหตุที่ควรละ เหตุที่ควรบําเพ็ญ รู้จักเหตุ
แห่งความเสื่อม เหตุแห่งควรบําเพ็ญ นอกจากน้ัน ผู้เจริญ คือเจริญด้วยลาภ ยศ สรรเสริญ สุข เจริญ
ด้วยศีลธรรมประจํากาย วาจา ใจ ในทุกอิริยาบถ อุดมการณ์ของโรงเรียน “จริงใจ เสียสละ สามัคคี 
มีความรับผิดชอบงาน” คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน “แต่งกายดี มีวินัย ใฝ่รู้ มุ่งสู่คุณธรรม” 

คุณธรรมที่พึงประสงค์ของผู้เรียน “ขยัน ซื่อสัตย์ ประหยัด อดทน และกตัญญู” 
  เป้าหมายของโรงเรียนการกุศลของวัด พัฒนาผู้ เรียนให้มีความรู้ควบคู่คุณธรรม  
มีความก้าวหน้าเต็มศักยภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนระดับดี มีภาพลักษณ์ตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามแนวทางวิถีพุทธ ภายใต้ปรัชญาของ
โรงเรียน พัฒนาคุณภาพครูผู้สอนให้มีการพัฒนาตนเอง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมมีจริยธรรม 
มีจรรยาบรรณในวิชาชีพครู ยึดมั่นในอุดมการณ์โรงเรียน และมาตรฐานวิชาชีพ เป็นผู้นํา เสียสละ 
ทุ่มเท อุทิศตน รับผิดชอบและมีคุณภาพ พัฒนาระบบบริหารการจัดการ เน้นการมีส่วนร่วมเป็นระบบ 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และมีบรรยากาศในการทํางาน พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการเรียนการสอน 
อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมให้มีมาตรฐาน มั่นคง แข็งแรง สะอาด ร่มร่ืน มีบรรยากาศทางการศึกษา 
สื่ออุปกรณ์ นวัตกรรม และเทคโนโลยี ได้รับการพัฒนาเหมาะสมพอเพียง และเอ้ือต่อการเรียนการ

                                          
  ๑๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๘. 
  ๑๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ,  การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ,  
(กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐.   
  ๑๒รุ่ง แก้วแดง, ปฏิวัติการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๐๔. 
  ๑๓โรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง, ธรรมนูญโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง, (ปราจีนบุรี: โรงเรียน
มัธยมวัดใหม่กรงทอง, ๒๕๕๐), หน้า ๑. 



 ๑๕

สอน ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เน้นด้านศาสนา กีฬา ดนตรี ศิลปะ นาฏศิลป์ และ
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน๑๔ 
  แนวคิดการพัฒนาโรงเรียนแบบการมีส่วนร่วม โดยการร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 
มีคณะกรรมการอํานวยการ และคณะกรรมการผู้บริหารภายใน เป็นฝ่ายกําหนดนโยบาย เป้าหมาย 
วางแผนงาน แบ่งงานเป็น ๖ ด้าน คือด้านวิชาการ กิจการนักเรียน บุคลากร ธุรการและแผนงาน 
อาคารสถานที่ และความสัมพันธ์กับชุมชน หลักการทํางานเป็นทีม กระจายอํานาจการทํางานเป็น
ระดับช่วงช้ัน ได้แก่ ระดับปฐมวัย (อ.๑-อ.๓) ช่วงช้ันที่ ๑ (ป.๑-ป.๓) ช่วงช้ันที่ ๒ (ป.๔-ป.๖) ช่วงช้ันที่ 
๓ (ม.๑-ม.๓) และช่วงช้ันที่ ๔ (ม.๔-ม.๖) มีหัวหน้าเป็นหัวหน้าช่วงช้ัน แต่ละช่วงช้ันแบ่งกลุ่มย่อยเป็น
ระดับ มีหัวหน้าระดับเป็นฝ่ายควบคุมดูแลมอบหมายงาน แบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบเป็นระดับ เป็นช่วง
ช้ัน อาทิ ครูเวรดูแลความปลอดภัยหน้าโรงเรียน วันหยุด งานปกครอง งานกิจกรรม ฯลฯ การอยู่
ร่วมกันแบบวิถีพุทธ บรรยากาศการทํางานเป็นแบบครูกับศิษย์ พ่ีกับน้อง เพ่ือนกับเพ่ือน เหมือน
ครอบครัวเดียวกัน อาศัยหลักกัลยาณมิตรในการอยู่ร่วมกัน ยึดหลักการทํางานมากกว่าค่าตอบแทนให้
พออยู่ พอกิน พอเพียง ด้วยอุดมการณ์ จริงใจ เสียสละ สามัคคี และมีความรับผิดชอบงาน 
การดําเนินงานตามวงจรงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและบุคลากร ยึดหลักร่วมกันคิด 
ร่วมกันทํา ร่วมกันแก้ไขปัญหา และร่วมกันพัฒนา ภายใต้หลักปรัชญาของโรงเรียนคือ “สุวิชาโน ภวํ 
โหติ, ผู้รู้ดี เป็นผู้เจริญ” 
 กระบวนการบริหารงานตามแนวของเดมม่ิง (Deming) คือแบบ (PDCA) การวางแผน  
(Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบ (check) การปฏิบัติ (Action) ดังน้ัน กระบวนการ
บริหารงานท้ัง ๔ ขั้นตอนจะต้องปฏิบัติต่อเน่ืองกันไปไม่สิ้นสุดซึ่งเขียนได้ว่า (plan-do-check-act) 
ซึ่ ง เสมือนกับเป็นวงจรอันหน่ึงเรียกว่าวงจรเดมมิ่ ง (The Deming Cycle) วงจรหรือวงล้อ  
เป็นเคร่ืองมือการบริหารอย่างต่อเนื่องในการติดตามพัฒนาให้บรรลุเป้าหมาย โดยวงจรเดมม่ิงเป็น
กระบวนการหน่ึง ซึ่งสามารถที่จะนํามาใช้ได้เป็นอย่างดีในการควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ
๑๕ 
  สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน เป็นบริบทที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาเล่าเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง 
และได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา
หรือโรงเรียนน้ันจะต้องกระทําอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน ดังน้ัน กระบวนการบริหารการศึกษา
ที่สําคัญไว้ ๕ ประการ คือการวางแผน การจัดองค์การ การอํานวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรลง
                                          
  ๑๔โรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง, ธรรมนูญโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง, (ปราจีนบุรี: โรงเรียน
มัธยมวัดใหม่กรงทอง, ๒๕๕๐), หน้า ๙.    
  ๑๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๙. 



 ๑๖

สู่หน่วยงาน กระบวนการบริหารการศึกษาได้กําหนดไว้ ๕ ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดสรร
ทรัพยากร การกระตุ้น การประสานงาน และการประเมินผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นระบบครบวงจรซึ่งประกอบไปด้วยร่วมกัน
วางแผน ร่วมกันปฏิบัติตามแผน ร่วมกันตรวจสอบ และร่วมกันปรับปรุง โดยจะต้องมีการควบคุม
คุณภาพและตรวจสอบคุณภาพ กระบวนการบริหารของผู้บริหารควรจะมีขั้นตอนการบริหารที่เป็นที่
รู้จักกันโดยทั่วไปที่เรียกกันว่ากระบวนการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล 
การอํานวยการ การติดต่อประสานงาน การรายงานผล และการดําเนินงานด้านการเงินและ
งบประมาณ วิสัยทัศน์ของโรงเรียนการกุศลของวัดมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ รักษ์สิ่งแวดล้อมและสามารถดํารงชีวิต  
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถกล่าวสรุปแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน 

ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๓๘.) 

การบริหารสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการด้านการศึกษา
เล่าเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ขอบข่ายของการบริหารงานใน
สถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  

ปราชญา กล้าผจัญ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๑๖.) 

กระบวนการบริหารการศึกษาที่สําคัญไว้ ๕ ประการ คือการ
วางแผน การจัดองค์การ การอํานวยการ การควบคุม การจัด
บุคลากรลงสู่หน่วยงาน 

ปรียาพร  วงศ์อ นุตรโรจน์ , 
(๒๕๕๓, หน้า ๑๘.) 

กระบวนการบริหารการศึกษาได้กําหนดขั้นตอน คือ การวางแผน 

การจัดสรรทรัพยากร การกระตุ้น การประสานงาน และการ
ประเมินผล 

สํ านั ก ง านคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๑๐.) 

กระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นระบบครบวงจรซึ่งประกอบ
ไปด้วยร่วมกันวางแผน ร่วมกันปฏิบัติตามแผน ร่วมกันตรวจสอบ 

และร่วมกันปรับปรุง โดยจะต้องมีการควบคุมคุณภาพและ
ตรวจสอบคุณภาพด้วย 

รุ่ง แก้วแดง, (๒๕๕๓, หน้า 
๒๐๔.) 

ผู้บริหารควรจะมีขั้นตอนการบริหารที่เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปที่
เรียกกันว่ากระบวนการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ
การบริหารบุคคล  การอํานวยการ  การติดต่อประสานงาน



 ๑๗

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
การรายงานผล และการดําเนินงานด้านการเงินและงบประมาณ 

โรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง, 
(๒๕๕๐, หน้า ๑.) 

วิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ รักษา
สิ่งแวดล้อมและสามารถดํารงชีวิต อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน 
  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน ได้แก่ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
(David Easton) เน้นการบริหารระบบเป็นการสร้างประสิทธิภาพให้เกิดแก่องค์การ ตามแนวคิดของ
ทฤษฎีระบบมีสมมติฐานที่สําคัญว่า ทุกส่วนของระบบมีความสัมพันธ์กับทุกส่วนอ่ืนๆ ถ้ามีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้นกับส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นพลวัตกับส่วนอ่ืนๆ เน่ืองจากส่วนประกอบทุกส่วนของระบบไม่มีความเป็นอิสระต่อกัน  
จากแนวความคิดนี้ในสายตาของผู้บริหารมองว่า องค์การใดๆ ก็ตามไม่ว่าจะเป็นธุรกิจเอกชนหรือรัฐ 
องค์การทุกหน่วยงานน้ันต้องได้รับปัจจัยนําเข้า (Input) หลายประการ ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง
กัน โดยปัจจัยนําเข้าเหล่าน้ีจะได้รับการแปรรูป (Process) โดยองค์การเพ่ือผลิตปัจจัยนําออก 
(Output) ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์๑๖  

แผนภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
 
 

                                          
  ๑๖วิเชียร วิทยอุดม, ทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธีระฟิล์ม, ๒๕๕๔), หน้า ๖๘. 

ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 

กระบวนการ (Process) ปัจจัยนําเข้า (Inputs) ผลผลิต (Outputs) 

บุคลากร
การเงินงบประมาณ 
วัตถุอุปกรณ์ 
การจัดการ 

การบริหารงานวิชาการ
การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานท่ัวไป 

ผลผลิต ผลกําไร 
สินค้า การบริการ 
ความพึงพอใจ 
บุคลากร 

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) 

ตารางที่ ๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน (ต่อ)



 ๑๘

  จากแผนภาพที่ ๒ .๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ได้แบ่งการ
ดําเนินการขององค์การเป็นระบบต่างๆ  กล่าวคือสภาพแวดล้อมภายใน  (Environment) 
ประกอบด้วยสภาพการทํางาน โครงสร้างองค์การ บรรยากาศในการทํางานและอ่ืนๆ ปัจจัยนําเข้า 
(Inputs) ประกอบด้วยบุคลากร การเงินงบประมาณ วัตถุอุปกรณ์ และการจัดการ กระบวนการ 
(Process) ประกอบด้วยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป ผลผลิต (Outputs) ประกอบด้วยผลผลิต ผลกําไร สินค้า การบริการ ความพึง
พอใจ และบุคลากร ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ ประกอบด้วย
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย คู่แข่งขัน องค์การอ่ืนๆ 
  ทฤษฎีระบบ (System Theory) ตามแนวคิดทฤษฎีระบบมีสมมติฐานที่สําคัญว่า  
ทุกๆ ส่วนของระบบมีความสัมพันธ์กับส่วนอ่ืนๆ ถ้ามีการเปล่ียนแปลงอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดข้ึนกับ
ส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตกับส่วนอ่ืนๆ ทั้งหมดของ
ระบบ เน่ืองจากส่วนประกอบทุกๆ ส่วนของระบบไม่มีความเป็นอิสระต่อกันน่ันเอง การศึกษาในเชิง
ระบบจึงเป็นการศึกษาที่มีกรอบการมองเค้าโครงที่ครอบคลุมทุกส่วน โดยไม่ละเลยส่วนใดส่วนหน่ึง 
ทฤษฎีระบบในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ แนวความคิดทางพฤติกรรมศาสตร์ มีผลทําให้
นักวิชาการในยุคน้ันเกิดความกระตือรือร้นที่จะแสวงหาทฤษฎีและข้อสมมติฐานต่างๆ ที่สามารถ
อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมศาสตร์ได้ขึ้นมาใช้ และจากการที่นักวิชาการได้พยายามค้นหาทฤษฎีที่
มีกรอบคิดที่กว้างและสามารถนํามาอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ได้มากข้ึนมาใช้ ทฤษฎีหน่ึงที่
นักวิชาการเหล่าน้ันนําเสนอข้ึนมาคือทฤษฎีระบบทั่วไป (General Systems Theory) หมายถึง
ทฤษฎีหรือกลุ่มทฤษฎีที่มีกรอบคิดและวิธีศึกษาที่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ทั้งในลักษณะที่
เป็นวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือค้นหาลักษณะร่วมของปรากฏการณ์เหล่าน้ัน 
โดยมีสมมติฐานหลักว่า ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนจะประกอบด้วยส่วนประกอบต่างๆ ที่ถูกนํามา
รวมกันเข้าไว้อย่างเป็นระบบ เช่น ระบบประสาทของมนุษย์จะมีลักษณะท่ีคล้ายกับระบบขององค์การ
ในแง่ที่ ว่ามีการส่งและรับข่าวสารข้อมูล มีการปรับตัวการทํางานของส่วนต่างๆ ให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม และพยายามสร้างความสมดุลย์ให้เกิดข้ึนในตัวของมันเอง ในส่วนของวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ แนวความคิดของทฤษฎีระบบได้เข้ามามีบทบาทสําคัญอยู่ ๒ ประการ คือ ประการ
แรก แนวความคิดของทฤษฎีระบบได้กลายเป็นแนวทางการศึกษาวิชาทฤษฎีองค์การท่ีสําคัญ และ
ประการที่สอง แนวความคิดเก่ียวกับระบบได้ถูกนํามาใช้วางพ้ืนฐานสําหรับเทคนิคการบริหารท่ี
สําคัญๆ หลายประการด้วยกัน๑๗ 

                                          
  ๑๗ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, แนวความคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์, (เชียงใหม่: ธนุชพริ้น
ติ้ง, ๒๕๕๑), หน้า ๒๒๕. 



 ๑๙

   ลักษณะคุณสมบัติที่สําคัญของระบบอีกประการหน่ึง คือระบบหน่ึงๆ อาจเป็นระบบย่อย
ของระบบที่ใหญ่กว่าได้ ทั้งน้ีเพราะระบบใหญ่ระบบหน่ึงจะประกอบไปด้วยระบบย่อยๆ ซึ่งต่างทํา
หน้าที่ในลักษณะที่ เป็นอิสระในตัวเองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย เช่น ระบบร่างกายของมนุษย์  
จะประกอบไปด้วยระบบย่อยๆ หลายส่วน ได้แก่ ระบบหายใจ ระบบประสาท ระบบทางเดินอาหาร 
ระบบขับถ่าย ระบบสืบพันธ์ุ ฯลฯ ซึ่งการทํางานของระบบย่อยๆ เหล่าน้ันต่างก็ทํางานไปตามหน้าที่
ของมัน แต่ในขณะเดียวกันก็จะมีปฏิกิริยาต่อกันได้ ถ้าการทํางานของระบบใดระบบหน่ึงมีข้อบกพร่อง
เกิดข้ึน อาจส่งผลต่อการทํางานของระบบอ่ืนๆ ของร่างกายโดยส่วนรวมท้ังหมด นอกจากน้ีอาจกล่าว
ได้ว่า ไม่มีระบบใดเลยที่เป็นระบบปิดโดยสิ้นเชิงหรือสามารถดํารงอยู่ได้โดยลําพัง แต่โดยปกติแล้ว
ระบบหนึ่งๆ มักต้องดํารงอยู่ในสภาพแวดล้อมและจะมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมน้ันๆ เสมอ  
น่ันคือมีลักษณะเป็นระบบเปิดน่ันเอง ลักษณะโดยทั่วไปของระบบจะประกอบไปด้วยส่วนประกอบที่
สําคัญ ๓ ส่วน คือปัจจัยนําเข้า ปัจจัยนําออก กระบวนการแปรสภาพ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๒ ลักษณะของทฤษฎีระบบ 

 
  จากแผนภาพที่ ๒.๒ ลักษณะของทฤษฎีระบบ สามารถอธิบายได้ว่า ระบบทุกระบบ
จะต้องมีการนําเอาปัจจัยต่างๆ ได้แก่ คน เงิน วัตถุดิบ พลังงาน ข่าวสารข้อมูลต่างๆ ส่งเข้าไปในตัว
ระบบในรูปของปัจจัยนําเข้า หลังจากน้ัน กระบวนการแปรสภาพของระบบน้ันๆ ทําหน้าที่แปรสภาพ
เอาสิ่งที่ถูกส่งเข้าไปให้ออกมาเป็นปัจจัยนําออกในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีเป้าหมายของระบบนั้นกําหนด
ไว้ นอกจากน้ี สิ่งที่น่าสนใจที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของระบบก็คือข้อมูลย้อนกลับที่เกิดข้ึนจาก
การดําเนินงานของระบบ ทั้งน้ีเพราะโดยปกติแล้ว ระบบแต่ละระบบจะมีการจัดโครงสร้างให้
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ต้องการปัจจัยนําออก บางส่วนอาจถูกส่งย้อนกลับเข้ามาเป็นปัจจัยนําเข้าได้ 
ดังน้ัน ระบบสามารถติดตามผลท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้โดยการย้อนกลับ 

ปัจจัยนําเข้า (Inputs) กระบวนการแปรสภาพ 
(Transformation Process) 

ปัจจัยนําออก (Outputs)

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback)

ลักษณะของทฤษฎีระบบ



 ๒๐

แผนภาพท่ี ๒.๓ ทฤษฎีระบบการบริหารจัดการ 
 
  ผู้บริหาร สามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมดขององค์การได้ว่า องค์การหน่ึงๆ ประกอบไป
ด้วยส่วนประกอบต่างๆ คือหน่วยงานย่อยๆ หรือแผนกงานย่อยๆ อะไรบ้าง ส่วนประกอบย่อยๆ  
แต่ละส่วนมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์สอดคล้องกันหรือไม่ และอาจมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของ
องค์การในแต่ละส่วนอย่างไรบ้างหรือไม่ ทําอย่างไรผู้บริหารจึงจะสามารถควบคุมระบบย่อยๆ  
ในองค์การได้อย่างทั่วถึง ระบบไหนควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข อย่างไรบ้าง เพ่ือให้องค์การสามารถ
ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายได้อย่างดีที่สุด 
  นอกจากน้ี นักทฤษฎีระบบยังมีความเช่ือว่าองค์การบริหารต่างๆ น้ันเป็นระบบเปิด  
น่ันคือ โครงสร้าง เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมและวัตถุประสงค์ขององค์การล้วนมีความเกี่ยวข้องกัน 
ดังน้ัน องค์การจะสามารถดําเนินงานให้บรรลุผลตามเป้าหมาย ต่อเมื่อสามารถสร้างดุลยภาพระหว่าง
ปัจจัยเหล่าน้ันให้เกิดขึ้นได้ นอกจากน้ัน องค์การยังเป็นระบบเปิดทางสังคม น่ันคือองค์การจะมีการ
ตอบโต้ระหว่างงานย่อยๆ ภายในองค์การเอง และองค์การสามารถรับอิทธิพลและมีอิทธิพลต่อ
สภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะ
ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรงมาก ดังน้ัน การดําเนินงานของ
องค์การต่างๆ จึงต้องคํานึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การด้วยเสมอ สภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การจึงมีอิทธิพลต่อการดําเนินงานขององค์การบริหารอย่างมากทีเดียว ดังน้ัน การท่ี
พฤติกรรมขององค์การจะเป็นอย่างไรน้ัน จึงขึ้นอยู่กับธรรมชาติขององค์การและปรากฏการณ์ต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นรอบๆ องค์การ องค์การเปรียบได้เสมือนวัตถุช้ินหน่ึงที่ลอยเคว้งคว้างอยู่กลางทะเล การที่
วัตถุช้ินน้ันจะลอยไปทางใดจึงขึ้นอยู่กับกําลังแรงแห่งลมและคลื่นในช่วงเวลาน้ันเช่นเดียวกับองค์การ 
การที่องค์การจะกําหนดนโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และวิธีการดําเนินอย่างไรนั้นจึงข้ึนอยู่กับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ 

ปัจจัยนําเข้า (Inputs) 
คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ 
เทคโนโลยี สารสนเทศ 
ข้อมูลข่าวสาร

กระบวนการแปรสภาพ 
การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานท่ัวไป

ปัจจัยนําออก (Outputs)

ผลผลิต การบริการ 
ความพึงพอใจ 
เป้าหมายองค์การ 
ประสิทธิภาพ 

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback)

ทฤษฎีระบบการบริหารจัดการ 
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  ผู้บริหารในปัจจุบันจึงจําเป็นต้องเรียนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีไม่
แน่นอนและสลับซับซ้อน เพราะองค์การจะสามารถอยู่รอดหรือมีความเจริญก้าวหน้าได้ต่อเมื่อ
ผู้บริหารสามารถปรับปรุงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย และการบริหาร ตลอดจนพฤติกรรมของ
องค์การให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แนวทางสําคัญที่จะทําให้องค์การ
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ก็คือ ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการคาดคะเนถึงแนวโน้มของการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และต้องคอยตรวจสอบความเคลื่อนไหวของสภาพแวดล้อมอยู่
ตลอดเวลา ทั้งน้ีเพ่ือจะได้นํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและแนว
ทางการบริหารให้ได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
  การนําทฤษฎีระบบมาใช้วิเคราะห์ระบบงานและวางรากฐานในการทํางานขององค์การ
ยังช่วยทําให้ผู้บริหารสามารถมององค์การในมุมกว้างและทั่วถึงข้ึน มองเห็นว่าส่วนประกอบแต่ละส่วน
ในองค์การมีอะไรบ้าง และให้ความสําคัญกับทุกๆ ส่วนขององค์การโดยไม่ให้ความสําคัญแก่ส่วนใด
ส่วนหนึ่งมากเกินไปจนลืมมองอีกส่วนหนึ่งไป เช่น การที่ผู้บริหารบางคนอาจต้องการประหยัด
ค่าใช้จ่ายมากเกินไป จนลืมนึกถึงคุณภาพของงานและความต้องการของบุคลากร หรือให้ความสําคัญ
แก่กฎระเบียบขององค์การมากไปจนลืมนึกถึงความคล่องตัว ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการ
ทํางานเป็นต้น การนําแนวคิดเกี่ยวกับระบบมาใช้วิเคราะห์งานจะช่วยแก้ไขปัญหาการมององค์การใน
วงแคบของผู้บริหารได้เป็นอย่างดี 
  การท่ีผู้บริหารจะสามารถปรับตัว ปรับพฤติกรรม ปรับนโยบาย เป้าหมายและแผนการ
ดําเนินงานต่างๆ ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้น้ัน ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่ก้าวไกล
สามารถมองทะลุปรุโปร่งไปถึงอนาคตได้ว่า ปัจจัยแวดล้อมใดที่จะมีผลต่อการดําเนินงานขององค์การ
อย่างไร ทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และยาว จะต้องคอยตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อม
ต่างๆ ตลอดเวลา เพ่ือจะได้นํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจ กําหนดนโยบาย 
แผนงาน แนวทางการดําเนินงาน แนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่องค์การต้องกระทําได้อย่างดี 
  สรุปได้ว่า ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน ได้แก่ ทฤษฎีระบบเน้นการ
บริหารระบบเป็นการสร้างประสิทธิภาพให้เกิดแก่องค์การ ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ี
สําคัญว่า ทุกส่วนของระบบมีความสัมพันธ์กับทุกส่วนอ่ืนๆ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหน่ึงเกิด
ขึ้นกับส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตกับส่วนอ่ืนๆ 
เน่ืองจากส่วนประกอบทุกส่วนของระบบไม่มีความเป็นอิสระต่อกัน องค์การทุกหน่วยงานจะต้องได้รับ
ปัจจัยนําเข้ามากหมายหลายประการ เช่น บุคลากร การเงินงบประมาณ วัตถุอุปกรณ์ และการจัดการ 
ส่วนกระบวนการแปรรูป เช่น การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป ปัจจัยนําออกที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ เช่น ผลผลิต ผลกําไร สินค้า 
การบริการ ความพึงพอใจ และบุคลากรเป็นต้น ดังน้ัน ผู้บริหารในปัจจุบันจึงจําเป็นต้องเรียนรู้ถึงการ
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เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอนและสลับซับซ้อน เพราะองค์การจะสามารถอยู่รอดหรือ 
มีความเจริญก้าวหน้าได้ ต่อเมื่อผู้บริหารสามารถปรับปรุงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย และมีการ
บริหาร ตลอดจนพฤติกรรมขององค์การให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้
เท่าน้ัน แนวทางสําคัญที่จะทําให้องค์การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ก็คือ ผู้บริหารต้องมี
ความสามารถในการคาดคะเนถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และต้องคอย
ตรวจสอบความเคลื่อนไหวของสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลาด้วย ทั้งน้ีเพ่ือจะได้นํามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารให้ได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
 นอกจากน้ี การที่ผู้บริหารจะสามารถปรับตัว ปรับพฤติกรรม ปรบันโยบาย เป้าหมายและ
แผนการดําเนินงานต่างๆ ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนได้น้ัน ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่ก้าว
ไกลสามารถมองทะลุปรุโปร่งไปถึงอนาคตได้ว่า ปัจจัยแวดล้อมใดที่จะมีผลต่อการดําเนินงานของ
องค์การอย่างไร ทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และยาว ต้องคอยตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของปัจจัย
แวดล้อมต่างๆ ตลอดเวลา เพ่ือจะได้นํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจ กําหนด
นโยบาย แผนงาน แนวทางการดําเนินงาน แนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่องค์การต้องกระทําได้
อย่างดี ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถกล่าวสรุปทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๓ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
วิ เ ชียร วิทยอุดม ,  (๒๕๕๔ , 
หน้า ๖๘.) 

ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) เน้นการบริหาร
ระบบเป็นการสร้างประสิทธิภาพแก่องค์การ องค์การทุกหน่วยงาน
น้ันต้องได้รับปัจจัยนําเข้า (Input) มากหมายในสภาพแวดล้อมที่
แตกต่างกัน โดยปัจจัยนําเข้าเหล่าน้ีจะได้รับการแปรรูป (Process) 
โดยองค์การเพ่ือผลิตปัจจัยนําออก (Output) ที่ เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ 

ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 
(๒๕๕๑, หน้า ๒๒๕.) 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) มีสมมติฐานที่สําคัญว่า ทุกๆ ส่วน
ของระบบมีความสัม พัน ธ์กับส่ วน อ่ืนๆ  ทุกส่ วน  ถ้ ามีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดข้ึนกับส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ 
จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตกับส่วนอ่ืนๆ 
ทั้งหมดของระบบ  
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 7๒.๑.๔ การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
  ตามหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการบริหารที่มีความโดดเด่นมากที่สุดในวงการ
วิชาการปัจจุบันที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่เก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย คําว่าธรรมาภิบาล 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้อธิบายว่าธรรมาภิบาลเป็นศัพท์ที่สร้างขึ้นจากคําว่าธรรมซึ่ง
แปลว่า ความดีหรือกฎเกณฑ์ ส่วนคําว่าอภิบาลแปลว่า บํารุงรักษา ปกครอง เมื่อรวมกันก็กลายเป็น
ธรรมาภิบาล ซึ่งมีความหมายเดียวกับคําศัพท์ต่างๆ ที่สื่อความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล 
เช่น ธรรมรัฐสุประศาสนการ ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ธรรมราษฎร์ 
การกํากับดูแลที่ดี รัฐาภิบาล การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี บรรษัทภิบาล รวมทั้งคําศัพท์
อ่ืนๆ อีกเช่น เอกชนนิยมใช้หลักการบริหารจัดการที่ดีเป็นต้น 
  หลักธรรมาภิบาลสงเคราะห์เข้าในหลักปฏิบัติที่ดี ที่ชอบ คือที่ถูกต้อง ที่เหมาะสม  
ที่บริสุทธ์ิ และที่ยุติธรรม สําหรับหัวหน้าฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารทุกระดับ๑๘ ถูกต้อง หมายถึง
เป็นหลักปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักการ ตามทํานองคลองธรรม ไม่ผิดศีลผิดธรรม ไม่ผิดกฎหมายของ
บ้านเมืองและระเบียบกฎข้อบังคับโดยชอบเหมาะสม หมายถึงรู้จักพิจารณาให้เหมาะกับสถานการณ์ 
รู้จักปฏิบัติให้เหมาะสมกับบุคคล กับกาลเวลา และให้เหมาะสมกับสถานที่ บริสุทธ์ิ หมายถึง 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ด้วยเจตนาความคิดอ่าน ด้วยจิตใจที่บริสุทธ์ิจาก
กิเลสเครื่องเศร้าหมองอันหนาแน่น ยุติธรรม หมายถึงการปฏิบัติต่อผู้อ่ืน โดยปราศจากอคติ คือ 
ความลําเอียง ได้แก่ ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรักหรืออามิสสิ่งจูงใจ โทสาคติ ลําเอียงเพราะโกรธ 
พยาบาทหรือเกลียดชัง โมหาคติ ลําเอียงเพราะไม่รู้จริงหรือหูเบา ภยาคติ ลําเอียงเพราะความเกรง
กลัวอํานาจหรืออิทธิพลต่างๆ 
 หลักธรรมาภิบาล เป็นระบบการบริหารที่เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
องค์กรภาครัฐและเอกชน จึงมีความสําคัญ มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างมากต่อองค์กร ชุมชน  
สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ ดังน้ัน การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในทุกระดับจะทําให้เกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีคนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง ทําให้สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ๑๙ ประโยชน์
และความสําคัญของธรรมาภิบาลไว้ว่า ธรรมาภิบาลช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง และส่งเสริม
ให้คนมีความซื่อสัตย์สุจริต ธรรมาภิบาลช่วยให้ระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเป็นที่น่าเช่ือถือทั้ง
ในและต่างประเทศ๒๐ ปัจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับและแพร่หลายมากขึ้น ประเทศต่างๆ 

                                          
  ๑๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: กองพุทธศาสน
ศึกษาสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒. 
  ๑๙บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชนการพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๓๐. 
  ๒๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๒๓.  



 ๒๔

โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาหรือแม้แต่ประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตาม ต่างมีความต้องการธรรมา 
ภิบาลเพ่ิมมากขึ้น จึงทําให้หลักธรรมาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งช้ีถึงระดับการพัฒนาของ
ประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นได้ย่อมหมายถึงการ
ได้รับการยอมรับ และเช่ือถือระหว่างประเทศมากย่ิงข้ึน๒๑ 
 ธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดี มีประโยชน์ต่อองค์การ ชุมชน สังคมและ
ประเทศเป็นอย่างมาก องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล คือภาระรับผิดชอบ เป็นความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะในเร่ืองที่กระทําไว้น้ัน ความโปร่งใส เป็นการเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้รับรู้นโยบาย
และตรวจสอบได้ การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ เป็นการใช้อํานาจที่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพรรคพวก การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการเปิดโอกาสให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย มีบทบาทและส่วนในการควบคุมการบริหารและการปกครองได้อย่างแท้จริง 
การสร้างกรอบทางกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมที่เข้มแข็งเป็นการออกกฎหมายที่มีความ
ชัดเจนเป็นเอกภาพ และมีระบบยุติธรรมที่ ดีงาม ส่งเสริมการพัฒนา การจัดการบริหารและ 
การปกครองที่ดี ๒๒ องค์การหรือบุคคลต่างๆ ข้อเสนอดังกล่าวมาข้างต้นถึงแม้จะมีบางประเด็น
แตกต่างกันไปบ้าง แต่โดยภาพรวมมีความคล้ายกันเป็นส่วนใหญ่ และอยู่ในกรอบของหลักธรรมา 
ภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ ดังน้ัน องค์ประกอบของธรรมาภิบาล ๖ ประการน้ี หน่วยงานและนักวิชาการต่างๆ 
ได้กล่าวถึงสาระสําคัญของแต่ละหลักไว้ดังต่อไปนี้ 
  หลักนิติธรรม การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพ
กฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่ม
ต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนดหลักนิติธรรมว่า  
การมีเกณฑ์ยุติธรรมและชัดเจน ได้แก่ การตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็น
ที่ยอมรับของสังคม อันจะทําให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับ
เหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
ความหมายของหลักนิติธรรม พัฒนาปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและ 
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย๒๓ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง
กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี ได้มีการปฏิรูป

                                          
  ๒๑ประพัฒน์ โพธิวรคุณ, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (นครปฐม: สถาบันพัฒนาผู้บริหาร
การศึกษา, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕.  
  ๒๒ไชยวัฒน์ ค้ําชู, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๔๕.     
  ๒๓สุดจิต นิมิตกุล, การบริหารจัดการท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๓๕.  



 ๒๕

กฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน๒๔ 
 หลักคุณธรรม คือคุณสมบัติที่เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม ให้เป็นจิตใจที่สูง ประณีตและ
ประเสริฐ เช่น ความรัก ความเมตตา ความสงสารอยากให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ ความยินดี การวางตัวเป็น
กลาง ความมีนํ้าใจ เสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความละอายและกลัวบาป ความเคารพ และความ
สุภาพอ่อนโยน๒๕ การบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในหลัก
คุณธรรมว่าจะต้องยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างสังคม มีความซื่อสัตย์ 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพที่สุจริต๒๖ 
  หลักความโปร่งใส หมายถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ให้ประชาชน
เข้าถึงได้สะดวก และมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินงาน ความสุจริตและโปร่งใส  
การบริหารราชการที่มีความสุจริตและโปร่งใส รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานที่เปิดเผย 
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้องและ 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการที่ผู้เก่ียวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กํากับดูแล หรือ
ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบ และติดตามผลได้๒๗ 
 หลักการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสอง
ทางที่มีเป้าหมายโดยรวม เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 
ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และ 
ให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ ดีที่สุดสําหรับทุกๆ คน๒๘ หลักการมีส่วนร่วม ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วย

                                          
  ๒๔สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: 
ข้าราชการพลเรือน, ๒๕๕๓), หน้า ๒๒.     
  ๒๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: 
กรมการศาสนา, ๒๕๕๒), หน้า ๑๘.  
  ๒๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: การศาสนา, ๒๕๕๓), หน้า ๖.     
  ๒๗สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหารราชการไทย, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐.   
  ๒๘วันชั ย  วัฒนศัพ ท์ ,  คู่ มื อการ มีส่ วนร่ วมของประชาชนในการ ตัดสิน ใจของชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘.     



 ๒๖

การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ๒๙ หลักการมี
ส่วนร่วม เป็นหลักการหรือวิธีการทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องที่มีความสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีร่วมมือในการ
ทํางานในเร่ืองที่สําคัญ ตลอดจนไม่มีการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน๓๐ 
 หลักความรับผิดชอบ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง ความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๓๑ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ คือ
ความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาของบ้านเมือง 
มีความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการกระทําของตน๓๒ หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการทําให้
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตน เคารพในความเห็นที่แตกต่าง 
โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผลการกระทําของตน๓๓ การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความรับผิดชอบว่าจะต้องมี
ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้อง เคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง และมีความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาทและหน้าที่๓๔ 
  หลักความคุ้มค่า การทํากิจกรรมใด ต้องสร้างระบบคุณภาพมาตรฐานควบคู่กันไป ให้มี
การกําหนดระดับมาตรฐานที่จะไปถึงกําหนดวิธีปฏิบัติและสร้างคู่มือปฏิบัติแล้ววัดผลประเมินผลเป็น
ระยะ การบริหารจัดการทุกด้านต้องยึดหลักประหยัดและหลักประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรขององค์การอย่างมีค่าที่สุด๓๕ หลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวกับความมีประสิทธิภาพ เป็นการ

                                          
  ๒๙วีระ ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๑.     
  ๓๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า ๓๘.      
  ๓๑วีระ ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, หน้า ๑๐.   
  ๓๒สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: การศาสนา, ๒๕๕๓), หน้า ๓๒.     
  ๓๓บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า ๑๓.    
  ๓๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: การศาสนา, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕.         
  ๓๕เกษม วัฒนชัย, สถาบันท่ีเข้มแข็งม่ันคง, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๖.     



 ๒๗

บริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองค์การ 
การจัดสรรบุคคล และมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม มีการดําเนินการและ
การให้บริการประชาชนที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ และกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้านไม่ว่าจะ
เป็นด้านการเมือง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ๓๖ การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความคุ้มค่าว่า สถานศึกษาจะต้องมีการบริหารจัดการ
และใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชน
๓๗ 
  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล สงเคราะห์เข้าในหลักปฏิบัติ
ที่ดี ที่ชอบ คือที่ถูกต้อง ที่เหมาะสม ที่บริสุทธ์ิ และที่ยุติธรรม สําหรับฝ่ายบริหารทุกระดับ ถูกต้อง 
หมายถึงเป็นหลักปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักการ ตามทํานองคลองธรรม  ไม่ผิดศีลผิดธรรม  
ไม่ผิดกฎหมายของบ้านเมืองและระเบียบกฎข้อบังคับโดยชอบเหมาะสม ยุติธรรม หมายถึงการปฏิบัติ
ต่อผู้อ่ืน โดยปราศจากอคติ คือความลําเอียง ได้แก่ ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก โทสาคติ ลําเอียง
เพราะโกรธโมหาคติ ลําเอียงเพราะไม่รู้จริง และภยาคติ ลําเอียงเพราะความเกรงกลัว การบริหาร
จัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยหลักนิติธรรม การบริหารสถานศึกษาตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรมกับผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย โดยคํานึงถึงผลท่ีเกิดขึ้นต่อนักเรียน และประชาชนเป็นสําคัญ เช่น 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
หมายถึงการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ต้องมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชน 
ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลการบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๔ การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย 
ชยมงฺคโล ) ,  (๒๕๕๓ ,  หน้า 
๑๒.) 

หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะห์เข้าในหลักปฏิบัติที่ดี ที่ชอบ คือ
ที่ถูกต้อง ที่เหมาะสม ที่บริสุทธ์ิ และที่ยุติธรรม สําหรับหัวหน้า
ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารทุกระดับ 

                                          
  ๓๖สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหารราชการไทย, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๑.     
  ๓๗สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน,  หน้า ๒๗.             



 ๒๘

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ตารางที่ ๒.๔ การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ)

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๓๐.) 

การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในทุกระดับจะทําให้เกิดการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีคนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง ทําให้
สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ 

บุ ษ บ ง  ชั ย เ จ ริ ญ วั ฒ น ะ , 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๓.) 

ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง และส่งเสริม
ให้คนมีความซื่อสัตย์สุจริต ธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบบริหาร
ของรัฐมีความยุติธรรมเป็นที่น่าเช่ือถือทั้งในและต่างประเทศ 

ประพัฒน์ โพธิวรคุณ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๑๕.) 

หลักธรรมาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งช้ีถึงระดับการ
พัฒนาของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  

ไชยวัฒน์ ค้ําชู, (๒๕๕๓, หน้า 
๔๕.) 

องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลมี ๕ ประการ คือภาระ
รับผิดชอบ ความโปร่งใส การปราบปรามการทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบ การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม การสร้าง
กรอบทางกฎหมาย  

สุดจิต นิมิตกุล, (๒๕๕๓, หน้า 
๓๕.) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนดหลักนิติธรรมว่า การมี
เกณฑ์ยุติธรรมและชัดเจน ได้แก่ การตรากฎหมายและกฎ
ข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม  

สํ า นั ก ง านคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, (๒๕๕๓, 
หน้า ๒๒.) 

หลักนิติธรรม หมายถึงกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็น
ธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี กระบวนการ
ยุติธรรม เป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป .อ . 
ปยุตฺโต), (๒๕๕๒, หน้า ๑๘.) 

หลักคุณธรรม คือคุณสมบัติที่เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม ให้เป็น
จิตใจท่ีสูง ประณีตและประเสริฐ เช่น ความรัก ความเมตตา
ความสงสารอยากให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์  

สํ า นั ก ง านคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (๒๕๕๓, 
หน้า ๖.)   

หลักคุณธรรมว่าจะต้องยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติ
หน้าที่เป็นตัวอย่างสังคม มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพที่สุจริต 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๑๐.) 

หลักความโปร่งใส หมายถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ให้ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก และมีส่วนร่วมตรวจสอบ
ความถูกต้องในการดําเนินงาน ความสุจริตและโปร่งใส 

 



 ๒๙

๒.๒ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 การบริหารเป็นเทคนิคและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย การแนะนํา ควบคุม  
การจัดการทุกสิ่งทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน กิจการเหล่าน้ีจะนําไปสู่เป้าหมายการศึกษา 
นอกจากน้ันแล้วการบริหารโรงเรียน เป็นกิจกรรมที่บุคคลหลากหลายคนร่วมมือกันดําเนินการเพ่ือ
พัฒนาสมาชิกของสังคมในด้านต่างๆ นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและ
คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ที่อาศัยการควบคุม
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อบุคคล เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู่๓๘ 
การบริหารโรงเรียน เป็นการดําเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน เพ่ือความเจริญงอกงามจะได้เป็นสมาชิกที่ดีในสังคม ผู้บริหารโรงเรียนมีภารกิจสําคัญ
ประกอบด้วยการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป๓๙ 
นอกจากน้ันแล้วขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน เช่น การพัฒนาการเรียนการสอน และหลักสูตร 
งานธุรการ การสร้างสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น งานเก่ียวกับบุคคล อาคารสถานท่ี การจัดการรับส่ง
นักเรียน การจัดระบบการบริหารโรงเรียน และการปกครองดูแลนักเรียนเป็นต้น๔๐  

                                          
 ๓๘นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: พิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๔. 
  ๓๙สมศักดิ์ คงเท่ียง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๓), หน้า ๔. 
  ๔๐John A. Ramseyer and others, Factors Affecting Educational Administration, 
(Ohio: State University, 2009), p.18. 



 ๓๐

 
แผ่นภาพที่ ๒.๔ โครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

 
๒.๒.๑ การบริหารวิชาการ  8

  กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดขอบข่ายและกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
พระราชบัญญัติบริหาร การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา และการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  
โดยการแบ่งเป็นการบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไป
๔๑ ซึ่งสามารถกล่าวในรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

                                          
  ๔๑กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: องค์การ
รับส่งสินค้าและพัสดูภัณฑ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๐. 

โครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

ผู้จัดการ

ผู้อํานวยการ

รองผู้อํานวยการ

คณะกรรมการสถานศึกษา ที่ปรึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารท่ัวไป

การพัฒนาหลักสูตร 
วิจัยและงานพัฒนา 
วัดผลและประเมินผล 
ทะเบียนนักเรียน  
บริหากลุ่มสาระการเรียนรู ้
ประกันคุณภาพ 
นิเทศภายใน 
แผนรับ-จําหน่ายนักเรียน 
พัฒนาสื่อฯ 
พัฒนาส่งเสริมการศึกษา
ชุมชน 
ห้องสมุดแหลง่เรียนรู ้

งานแผนและนโยบาย
งานการเงินและบัญชี 
งานจัดสรรงบประมาณ 
งานพิทักษ์สิทธิเด็ก 
งานพัสดุและสินทรัพย์

งานวิจัย
งานพัฒนาบําเหน็จ
ความชอบ 
งานพัฒนาบุคลากร 
งานบริหารและ
พัฒนาองค์กร

งานธุรการ 
งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
งานแนะแนว 
งานอาหารและ
โภชนาการ 
งานอนามัยโรงเรียน 
งานสัมพันธ์กับ
ชุมชน 
งานอาคารสถานที ่
งานกิจการสหกรณ์ 
งานระบบควบคุม



 ๓๑

 
แผ่นภาพที่ ๒.๕ ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด 

 
  จากแผ่นภาพที่ ๒.๕ ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด เมื่อศึกษาข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดแล้วก็จะทราบได้ว่า การทํางานสิ่งใดก็ตามท่ี
ผู้รับผิดชอบจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ หรือแนวคิดเกี่ยวกับงานน้ันๆ เป็นอย่างดี จึงจะทํางานได้ตรง
ตามเป้าหมาย เพราะแนวคิดจะเป็นกรอบของความคิดในการดําเนินการการบริหารโรงเรียน 
ก็เช่นเดียวกัน ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเข้าใจแนวคิดในการบริหารโรงเรียนเพ่ือการบริหารงานได้
ปฏิบัติได้ตรงเป้าหมาย ไม่เสียเวลาและทรัพยากรต่างๆ โดยเปล่าประโยชน์ การบริหารโรงเรียนมี
ขอบข่ายครอบคลุมงานหลายด้านด้วยกัน จากบทสรุปของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ได้กําหนดงานบริหารโรงเรียนไว้ ๔ งาน คือ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ดังน้ัน เมื่อพิจารณาเทียบกับ
วัตถุประสงค์หลักของการบริหารโรงเรียน จะเห็นได้ว่างานวิชาการเป็นงานท่ีทําให้บรรลุวัตถุประสงค์
หลักน้ันโดยตรง จึงแบ่งงานบริหารโรงเรียนออกได้เป็นประเภท งานหลัก เป็นงานที่เป็นไปเพ่ือให้
นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตรโดยตรง คืองานวิชาการ งานสนับสนุน เป็นงานที่ช่วยส่งเสริม
ให้การปฏิบัติงานหลัก เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป 

ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด 

การบริหารบุคคลการบริหารงบประมาณ การบริหารท่ัวไปการบริหารวิชาการ 

ผู้อํานวยการโรงเรียน



 ๓๒

 
แผ่นภาพที่ ๒.๖ การบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด 

 
  จากแผ่นภาพที่ ๒.๖ การบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด เมื่อศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดแล้วก็จะทราบได้ว่า สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาได้กล่าวถึงการบริหารโรงเรียน คือ กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันดําเนินการ
เพ่ือพัฒนาเยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน๔๒ การบริหารโรงเรียน หมายถึง
ความพยายามที่จัดดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุ 
อุปกรณ์ ตําราเรียน และอาคารสถานที่เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็
คือความพยายามท่ีจะจัดดําเนินงานทุกอย่างที่เก่ียวกับการศึกษาโดยให้ผลผลิต คือผู้เรียนมีคุณภาพ๔๓ 
การบริหารโรงเรียน หมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของ
สังคมในทุกๆ ด้าน นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ความสารมารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มี
ค่านิยมที่ตรงกันกับความต้องการของสังคม๔๔ 

                                          
๔๒ภิญโญ สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒.   
๔๓  กิตติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๕๒), หน้า ๔. 
  ๔๔นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: พณิชการพิมพ์, ๒๕๕๑), 
หน้า ๔. 

การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

๓. การบรหิารบุคคล

๒. การบริหารงบประมาณ

๔. การบรหิารทั่วไป

การบริหารโรงเรียน 

ผู้อํานวยการโรงเรียน 

๑. การบริหารวิชาการ

งานด้านวิชาการงานหลัก

งานสนับสนุน



 ๓๓

  การบริหารวิชาการ หมายถึงการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน
เก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพที่สุด เพราะหน้าที่ของ
สถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแห่ง คือการให้ความรู้ในด้านวิชาการแก่ผู้เรียน มีผู้บริหารหรือครูใหญ่เป็น
ผู้นําทางวิชาการ มีการทํางานร่วมกับครูให้คําแนะนําและประสานงานให้ทุกคนทํางานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน การบริหารวิชาการ เป็นงานที่สําคัญสําหรับผู้บริหาร เน่ืองจากงานวิชาการ
เก่ียวข้องกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนเป็นเครื่องช้ีวัดความสําเร็จและความหมายของ
ผู้บริหาร๔๕ กระบวนการบริหารวิชาการประกอบด้วยสามส่วนสําคัญ คือ การวางแผนพัฒนาหรือ
วางแผนกลยุทธ์ การนําแผนไปปฏิบัติและการประเมินผล๔๖ การบริหารงานวิชาการเป็นการบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ่งเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเป็นผู้นําทางวิชาการ เพราะหน้าที่ของสถานศึกษาทุกแห่ง 
คือการให้ความรู้แก่นักเรียนด้านวิชาการ๔๗ การบริหารงานวิชาการ หมายถึงกิจกรรมทุกอย่างใน
โรงเรียนที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ พัฒนาเด็กให้มีประสิทธิภาพ บุคคลที่มีส่วนใกล้ชิดในการส่งเสริมงาน
วิชาการ คือ ผู้บริหารและครูในโรงเรียน๔๘ สําหรับขอบข่ายการบริหารงานวิชาการที่ใช้ศึกษาคร้ังน้ี 
เป็นขอบข่ายงานที่กระทรวงศึกษาธิการ ผู้วิจัย จักได้กล่าวถึงรายละเอียด ดังต่อไปนี้   
  ๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เน้ือหาสาระของหลักสูตรส่วนมากที่กําหนดโดย
นักวิชาการ เน้นวัดความรู้ความจํามากกว่าความรู้ความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง การเรียนการ
สอนยังเน้นการสอนที่ครูเป็นศูนย์กลาง เป็นหลักสูตรกลางที่ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียนที่หลากหลายได้ ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความแตกต่างของท้องถ่ิน ซึ่งส่งผลให้เกิด
ปัญหาด้านการวัดผล ประเมินผล จึงเกิดการพัฒนาหลักสูตรที่เน้นการตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชน เน้นการกระจายอํานาจให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตร และให้แต่ละท้องถ่ินกําหนด
มาตรฐานการศึกษาระดับที่เหมาะสมกับตนเองได้ สําหรับส่วนกลางจะจัดทําหลักสูตรแกนกลางและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ๔๙ 

                                          
  ๔๕ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๖. 
  ๔๖กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เสริมสิน พรีเพรส  
ซิสเท็ม, ๒๕๕๔), หน้า ๗. 
  ๔๗ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๕๔), หน้า ๓๒๔. 
  ๔๘สุมิตร คุณานุกร, หลักสูตรและการสอน, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๖. 
  ๔๙เกษม วัฒนชัย, ปัจจัยสู่ความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๓. 



 ๓๔

 ๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ คือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนไปในทางที่
พึงประสงค์ การเรียนรู้จะสะดวกขึ้นเมื่อได้มีการอ่าน การตอบ การอภิปราย ฝึกฝน ปฏิบัติแก้ไข  
ลอกแบบ เลียนแบบ ปาฐกถา รายงาน วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินคุณค่าเป็นต้น การเรียนรู้ 
เป็นส่วนหน่ึงของการปรับตัวให้เข้ากับสังคมและสามารถดํารงชีวิตและพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น การเรียนรู้
เกิดขึ้นได้ในสภาพแวดล้อมทั่วไป การเรียนรู้ของนักเรียนจะเร่ิมจากสภาพแวดล้อมที่บ้าน และขยาย
ไปเรื่อยๆ เมื่อได้ก้าวเข้าสู่โรงเรียนซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างเป็นระบบ รวมท้ังความรู้วิชาชีพที่จะนําไป
ประกอบอาชีพได้๕๐  
 ๓. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาการเรียนการสอนที่สมบูรณ์ถูกต้อง
น้ัน จะต้องอาศัยการศึกษาวิจัยควบคู่ไปด้วยเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็นของ
ท้องถิ่น โดยอาศัยข้อมูลทางการวิจัยมาสนับสนุน ดังน้ัน ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรให้ความสนใจและ
สนับสนุนการวิจัย โดยเตรียมบุคลากรในโรงเรียนให้มีพ้ืนฐานความรู้ทางด้านการวิจัย การวิจัยเป็น
กระบวนการในการแสวงหา ความจริงของเหตุการณ์ต่างๆ อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีความรู้ที่ถูกต้อง 
สมบูรณ์ การวิจัย และพัฒนา มักจะเป็นกระบวนการที่ทดลองเก่ียวกับวิธีการและสื่อต่างๆ เพ่ือให้เกิด
การม่ันใจว่าวิธีการและสื่อต่างๆ ที่คิดค้นข้ึนมาใช้แล้วเกิดประโยชน์ได้จริง เป็นการพิสูจน์และทดลอง
สิ่งที่คิดขึ้นมาใหม่ การวิจัยและพัฒนาในระดับสถานศึกษา จะมุ่งเก่ียวกับหาวิธีการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และการแสวงหาสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ต่อการปรับปรุงคุณภาพของ
สถานศึกษาได้เป็นอย่างดี๕๑  
 ๔. การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี สื่อ หมายถึงสิ่งใดก็ตามท่ีบรรจุข้อมูล เพ่ือให้
ผู้ส่งและผู้รับ สามารถสื่อสารกันได้ตามวัตถุประสงค์ เมื่อมีการนําสื่อมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
จึงเรียกว่า สื่อการสอน สื่อนับว่าเป็นสิ่งสําคัญในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเร้าให้นักเรียนเกิดวาม
สนใจในบทเรียนมากขึ้น อาจอยู่ในรูปแบบของสิ่งพิมพ์หรือไม่ใช่สิ่งพิมพ์ก็ได้ สื่อการสอนท่ีไม่ใช่
สิ่งพิมพ์ ก็คือสื่อประเภทโสตทัศนูปกรณ์ ซึ่งหมายถึงวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และวิธีการทางโสตทัศน
ศึกษา ผู้บริหาร คณะผู้บริหารจะต้องดําเนินงานการกําหนดความต้องการในเรื่องสื่อการเรียนการสอน
ที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอนในหน่วยการเรียนรู้วิชาน้ันๆ เน่ืองจากกิจกรรมจะมีลักษณะ
ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง สื่อการเรียนรู้ จึงเป็นสื่อที่ผู้เรียนใช้ปฏิบัติ สถานศึกษาจะต้องสํารวจว่าสื่อการ
เรียนการสอนที่มีอยู่เดิมจะใช้หน่วยการเรียนรู้ หรือรายวิชาใดได้บ้าง ควรมีการจัดทําบัญชีสื่อแต่ละ
หน่วยการเรียนรู้ รายวิชาไว้รวมกับรายการสื่อที่ต้องการจัดหาเพิ่มเติม รวมถึงห้องปฏิบัติการต่างๆ 
และห้องสมุดที่มีอยู่เดิมจะต้องพิจารณา ปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละหน่วยการ

                                          
  ๕๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๖๙. 
  ๕๑กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๘๑. 



 ๓๕

เรียนรู้ รายวิชา เช่น การจัดหาหนังสือเพ่ิมเติม การจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเติมในห้องปฏิบัติการและ
ควรเตรียมการผลิตสื่อขึ้นมาใช้ด้วย 
 ๕. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ แหล่งการเรียนรู้ หมายถึงถ่ินที่อยู่ บ่อเกิดแห่งที่ หรือศูนย์รวม
ความรู้ ที่เข้าไปศึกษาหาความรู้ความเข้าใจ หรือความชํานาญ ตามความหมายน้ี แหล่งการเรียนรู้จึง
เป็นได้ทั้งสิ่งที่เป็นธรรมชาติ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นได้ทั้งบุคคล สิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต สอดคล้อง
กับ กระทรวงศึกษาธิการ ให้ความหมายของแหล่งการเรียนรู้ หมายถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
สารสนเทศ และประสบการณ์สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้เรียนใฝ่เรียน ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
ตามอัธยาศัยอย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็น
บุคคลแห่งการเรียนรู้ แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ หมายถึงศูนย์รวมของวิชาความรู้ที่ เ ป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล สิ่งประดิษฐ์ วัตถุ อาคาร สถานที่ ซึ่งมีอยู่กระจัดกระจาย ทั้งชุมชนเมือง
และชุมชนชนบท อันเป็นขุมทรัพย์แห่งปัญญาที่แทรกซึมอยู่ในวิถีชีวิตของมนุษย์ เป็นแหล่งการเรียนรู้
ที่ค้นพบได้อย่างไม่รู้จบ แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้จะมีประสิทธิภาพมากน้อยประการใด ต้องอาศัย
ระบบและกระบวนการในการบริหารการจัดการที่ดี บุคลากรทุกฝ่ายต้องร่วมมือดําเนินงานพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ ภายใต้แผนงานที่กําหนดไว้ซึ่งมีขั้นตอน ศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์นโยบาย
ของสถานศึกษา เพ่ือนําข้อมูลมาใช้เพ่ือการวางแผน วางแผนงานหรือจัดทําโครงการตามสภาพที่ได้
จากผลการวิเคราะห์ ดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว้ ทั้งด้านการผลิตและพัฒนาแหล่งทรัพยากรการ
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ จัดระบบและกําหนดยุทธศาสตร์การให้บริการ ทั้งในเชิงรุกคือการจัดกิจกรรม
ริเริ่มสร้างสรรค์เข้าถึงตัวผู้รับบริการ เช่น การเชิญชวนเย่ียมชมกิจกรรมที่วางเป้าหมายไว้ในรูปแบบ
การนําเสนอหลากหลายเข้าถึงตัวผู้บริโภคเป็นต้น และการให้บริการในเชิงรับ คือการจัดเตรียม
กิจกรรมรอคอยผู้บริโภคมารับบริการตามขั้นคอยที่วางกติกาไว้ 
 ๖. การนิเทศการศึกษา เป็นกระบวนการจัดการบริหารการศึกษา เพ่ือช้ีแนะให้ความ
ช่วยเหลือและความร่วมมือกับครู และบุคคลที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือปรับปรุงการเรียนการ
สอนของครูและเพ่ิมคุณภาพของบทเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา๕๒ การนิเทศ
การศึกษา เป็นภารกิจที่ถือได้ว่าเป็นส่วนสนับสนุนภารกิจหลัก คือ การบริหารหลักสูตรการเรียนการ
สอนและการประเมินผล ซึ่งมีหลักการสําคัญ มุ่งที่คุณภาพของผู้เรียนเป็นสําคัญ แม้ว่าการนิเทศ
การศึกษาจะเป็นการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สิ่งที่จะพัฒนาต้องโยงไปสู่คุณภาพของผู้เรียน
ทั้งสิ้น อาศัยความร่วมมือภายในสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษาจะต้องตระหนักถึงความสําคัญ
ของการนิเทศการศึกษา ร่วมมือร่วมใจ ร่วมคิดร่วมทําเพ่ือบุคลากร แต่ละคนพัฒนาตนเอง ได้อย่างมี
คุณภาพ และหลายกรณี อาจต้องเชิญวิทยากร ผู้เช่ียวชาญจากภายนอกมาช่วยให้คําแนะนําด้วย 

                                          
  ๕๒ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๒๒๓. 



 ๓๖

อาศัยวิธีการที่หลากหลายที่จะเป็นส่วนช่วยกระตุ้นความสนใจและความร่วมมือในการดําเนินการแต่
ละวิธีมีจุดเด่น มีจุดด้อย ที่จะช่วยเสริมประสิทธิภาพของกันได้ กระทําอย่างต่อเน่ือง และ 
มีประสิทธิภาพจนสร้างความรู้สึกว่า กระบวนการน้ีเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของการ
ปฏิบัติงานสถานศึกษา ซึ่งเป็นการสร้างอุปนิสัยของการพัฒนาตนเองอย่างหน่ึง ใช้กระบวนการที่เป็น
ระบบเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการนิเทศการศึกษา จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้๕๓  
 ๗. การแนะแนวการศึกษา บริการท่ีให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลด้วยวิธีต่างๆ ที่ทําให้
บุคคลได้ทราบสภาพของตนเอง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้เกิดแนวคิดที่จะพัฒนา ป้องกัน และแก้ปัญหาด้วย
ความคิด และการตัดสินใจของตนเองอย่างมีเหตุผล ถูกต้อง และสัมฤทธ์ิผล๕๔ การบริหารแนะแนว
เป็นบริการที่จัดขึ้นสําหรับนักเรียนทุกคน โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญคือ การป้องกันปัญหา แก้ไขปัญหา 
และส่งเสริมพัฒนาตัวนักเรียน ทั้งในด้านการศึกษาอาชีพและสังคมส่วนตัว๕๕ ตามหลักการแนะแนว 
ถือว่าเด็กเป็นศูนย์กลางของการให้บริการ จะต้องจัดบริการเพ่ือเด็กทุกคนมิใช่เพ่ือเด็กที่มีปัญหา
เท่าน้ัน จะต้องจัดเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจะต้องไม่ใช้วิธีการบังคับ และต้องจัดให้ครอบคลุมทั้ง ๓ 
ด้าน คือ การแนะแนวการศึกษา การแนะแนวอาชีพ การแนะแนวส่วนตัวหรือการแนะแนวบุคลิกภาพ 
หรือการปรับตนในสังคม งานแนะแนวจะเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรหลายฝ่ายทั้งในและ
นอกโรงเรียน ฉะน้ัน การกําหนดบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบของบุคลากรแนะแนวในโรงเรียน  
ควรระบุให้แน่ชัด เช่น บทบาทหน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการแนะแนว ผู้บริหารโรงเรียน  
ครูแนะแนว ครูประจําช้ัน ครูที่ปรึกษาและบุคลากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับงานแนะแนว๕๖ 
 ๘. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา 
เป็นมาตรการที่กําหนดแนวปฏิบัติหรือแนวทางในการดําเนินงานการจัดการศึกษา เพ่ือช่วยให้การจัด
การศึกษาของโรงเรียนมีหลักประกันว่า นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและเป็นที่ยอมรับ
ของสังคม๕๗ การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญในการ
บริหารจัดการ ส่งเสริมสนับสนุน อํานวยความสะดวก ให้คําปรึกษาและดูแลให้มีการประกันคุณภาพ
การศึกษาที่ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม บทบาทของผู้บริหารน้ันจะต้องเป็นผู้นํา แกนหลักในทุกข้ันตอน

                                          
  ๕๓กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๖๐. 
  ๕๔สถิต วงศ์สวรรค์, จิตวิทยาการแนะแนว. (กรุงเทพมหานคร: บํารุงสาสน์, ๒๕๕๒), หน้า ๕. 
  ๕๕วัลนิกา ฉลากบาง, จิตวิทยาและการแนะแนวเด็กประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียน สโตร์
, ๒๕๕๓), หน้า ๑๔๖. 
  ๕๖ประวีณ ณ นคร, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๘๘. 
  ๕๗ไพบู ล ย์  แจ่ มพง ษ์ ,  การประ กันคุณภาพการศึ กษาเ พ่ือ พัฒนา คุณภาพการ ศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๓๙. 



 ๓๗

ของการดําเนินการ๕๘ กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา (๑) จัดระบบองค์กรให้มีการรองรับการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา (๒) กําหนดเกณฑ์การประเมินเป้าหมายความสําเร็จของสถานศึกษา  
ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เป้าหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา 
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(๓) วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้ศึกษาให้บรรลุตาม
เป้าหมายความสําเร็จของสถานศึกษา (๔) ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเน่ือง (๕) ประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา
และหน่วยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา (๖) ประสานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือประเมิน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
(๗) ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ในการประเมิน
สถานศึกษาเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง๕๙ 
  ๙. การส่งเสริมทางวิชาการ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรฐาน ๒๙ ได้กําหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน
เป็นต้น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ
ต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน เป็นต้น การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน หรือการจัดการศึกษาของ
ชุมชนมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วยความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองให้ได้ทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของตนเอง และการมีเอกลักษณ์และ 
ความย่ังยืนของชุมชน ดังน้ัน เป้าหมายของการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการ (๑) ถ่ายทอดความรู้ทักษะ
ภูมิปัญญา ในการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนน้ัน (๒) ถ่ายทอดความเช่ือและค่านิยมของชุมชน และทําให้สมาชิกมีลักษณะคล้ายคลึงกันจน
เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนน้ันๆ และทําให้คุณลักษณะเอกลักษณ์ของชุมชนได้สืบสาน ต่อเน่ืองอย่าง
ย่ังยืน (๓) เป็นการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของสมาชิกในชุมชน ในการแก้ไขปัญหาของ
ตนเองและชุมชน โดยใช้ภูมิปัญญาของตนเองได้  
   กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ในการวัดและ
ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน คือ สถานศึกษาต้องกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการวัดผลและ
                                          
  ๕๘วันทยา วงศ์ศิลปภิรมย์, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารและชุดฝึกอบรมครู, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การ
พิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๔๒. 
  ๕๙กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๓๗. 
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ประเมินผลของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลแต่ละรายวิชาให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้  
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน โดยเน้น
การประเมินผลตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติและผลงาน และจัดให้มีการเทียบโอน
ทักษะประสบการณ์ ผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด๖๐ ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาของโรงเรียนของวัด ดังน้ี 
  ๑. การบริการงานด้านวิชาการ หลักสูตรที่ใช้ในการเรียนและการสอนของโรงเรียนวัด
ใหม่กรงทอง คือ หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ในแต่ละหลักสูตรกําหนดให้ครูผู้สอนได้ศึกษา
หลักสูตร จุดประสงค์รายวิชา โดยแยกส่วนที่เป็นด้านพุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย สามารถ
กําหนดเน้ือหาที่ต้องเรียนรู้ จัดกิจกรรมที่เหมาะสมโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญเพ่ือให้เกิดผลแก่นักเรียน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. การจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนของทุกหลักสูตรเน้นทักษะ
กระบวนการ คิดให้เป็น ทําเป็นและแก้ไขปัญหาเป็น โดยใช้กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นสําคัญ ในระดับมัธยมมีกิจกรรม การเรียนการสอนที่หลากหลาย การใช้สื่อ อุปกรณ์ นวัตกรรม 
เหมาะสมกับหลักสูตร กําหนดให้ครูผู้สอนวิเคราะห์สภาพผู้เรียนเป็นรายบุคคล แบ่งกลุ่มนักเรียนตาม
ความสามารถ จัดแผนการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสภาพผู้เรียน ส่วนในระดับประถมศึกษาจัดให้
นักเรียนฝึกคิดอย่างมีทักษะกระบวนการ โดยการซักถาม การอภิปราย การแสดงความคิดเห็น  
การค้นหา การรายงาน หรือการจัดทําโครงการ โดยครูผู้สอนช้ีแนะกิจกรรมในการศึกษาค้นคว้า 
วิธีการดําเนินงาน กํากับ ดูแลการทํางาน ประเมินผลตามสภาพจริง 
  ๓. การจัดสื่อการเรียนการสอน โรงเรียนได้จัดให้กลุ่มวิชาต่างๆ ได้จัดทําทะเบียน
อุปกรณ์เป็นหลักฐานและจัดให้มีห้องสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน ๑ ห้อง จัดให้มีครูประจําห้องสื่อ
ประกอบการสอนโดยเฉพาะ โดยแยกเป็นกลุ่ม หมวดหมู่ สะดวกในการนําไปประกอบการเรียน  
การสอน สื่อเหล่าน้ีได้มาจากโรงเรียนจัดซื้ออุปกรณ์สําเร็จรูป และจัดให้ครูผู้สอนนักเรียนจัดทําสื่อ 
อุปกรณ์เพ่ิมขึ้นให้พอเพียงกับห้องเรียน การเรียนการสอนของครูในปีหน่ึงๆ โรงเรียนจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดซื้อสื่อ อุปกรณ์ และจัดทําสื่อ อุปกรณ์เพ่ิมเติมทุกกลุ่มวิชา ให้มีการ
เสนอรายงาน ขอซื้อเพ่ิมและทําแทนส่วนที่ชํารุด นอกจากน้ีโรงเรียนยังจัดให้นักเรียนมีโอกาสได้
เรียนรู้จากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ในระบบ CAI โดยครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์
โดยเฉพาะคนได้พัฒนาปฏิบัติการทางภาษา สําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา ๑ ห้อง จํานวน ๕๖ 

                                          
  ๖๐กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๓๕. 
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ที่น่ัง ห้องมัลติมีเดีย ๑ ห้อง ซึ่งสามารถใช้ในการเรียนการสอนทุกกลุ่มวิชาการ โดยกําหนดตารางการ
เรียนการสอนให้ได้เรียนทุกห้อง ดังน้ันสื่อการเรียนการสอนจึงมีจํานวนพอเพียงในการใช้ 
  ๔. การดําเนินการด้านการวัดและประเมินผล การกําหนดให้มีการวัดและประเมินผล
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการวัดและประเมินผล คือประเมินผลก่อนเรียน เพ่ือทราบ
พ้ืนฐานและสภาพของผู้เรียน สะดวกในการปรับพ้ืนฐานการเรียนรู้ ประเมินผลระหว่างเรียน  
จัดให้ครูผู้สอนดําเนินการวางแผนประเมินผลรายจุดประสงค์โดยวิธีการสังเกตแบบการประเมิน และ
ข้อทดสอบตามกลุ่มรายวิชา ตรวจสอบจุดประสงค์การเรียนรู้เดือนละ ๑ ครั้ง แล้วสรุปผลการประเมิน
ภาคเรียนละ ๑ ครั้ง ประเมินผลหลังเรียน จัดให้มีการทดสอบหลังเรียนภาคเรียนละ ๒ ครั้ง ปีละ ๔ 
ครั้งในเดือนสิงหาคม เดือนตุลาคม เดือนมกราคม และเดือนมีนาคม ทดสอบระหว่างภาคเรียนเพ่ือ
ปรับปรุง พัฒนาและสอบปลายปี เพ่ือตัดสินผลการเรียน การจัดให้มีการวัดและเมินผลตามสภาพจริง
โดยกําหนดเกณฑ์การประเมิน ฝึกปฏิบัติจริง การทําโครงการพอตโฟลิโอ นักเรียนในการวัดและ
ประเมินผล สามารถครอบคลุมทั้งด้านพุทธิพิสัย ทักษะพิสัย จิตพิสัย และจุดประสงค์การเรียนรู้ 
  ๕. การเรียนฟรีไม่เสียค่าเล่าเรียน การจัดการศึกษาในทุกระดับ นักเรียนไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมการเรียน เน่ืองจากทางโรงเรียนวัดใหม่กรงทองได้รับเงินอุดหนุนการศึกษาจากรัฐบาล 
โรงเรียนการกุศลของวัด มีการจัดหาบุคลากรตรงตามหน้าที่ในการจัดการศึกษาของแต่ละด้าน คือ (๑) 
ด้านบุคคลากรละระดับ โดยมีบุคลากรทําหน้าที่ครูประจําช้ันห้องละ ๑ คน มีหน้าที่กํากับดูแลเป็นที่
ปรึกษา นักเรียนในห้องพร้อมอํานวยความสะดวก ครูผู้สอนแต่ละวิชาจะสอนในวิชาที่ถนัดตรงตาม
สาขาวิชาที่สอน และโรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในวิชาที่สอน  
(๒) ด้านการเรียนการสอนโครงการพัฒนาห้องสมุด ผลการดําเนินงาน นักเรียนและครูมีแหล่งค้นคว้า
ข้อมูลทางอินเตอร์เนต และในตําราหนังสืออ้างอิงได้อย่างเหมาะสมและพอเพียง นักเรียนมีความสุข
ในการเรียน ครูและนักเรียนมีการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีร่วมกัน และนักเรียนมีความสุขในการเรียน 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาทางวิชาการ จัดให้มีการส่งเสริมและพัฒนางานด้านวิชาการ ด้านกิจกรรม
ประจําเดือนในแต่ละเดือนมีการพัฒนาทักษะแต่ละด้าน โครงการแข่งขันทักษะวิชากลุ่ม มีการจัด
วางแผนสรรหานักเรียนที่มีความสามารถ ด้านวิชาการ ๕ วิชาหลัก จัดทําแผนการสอนเสริมพิเศษ 
และแผนการส่งเสริมความสามารถด้านวิชาการ (๓) ด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนาโดยการไหว้พระสวดมนต์ แผ่เมตตา ยืนสงบนิ่งใน
ตอนเช้าหลังร่วมกันร้องเพลงชาติ ไหว้พระสวดมนต์หลังเลิกเรียน สมาทานศีลทุกวันพระ แข่งขันตอบ
ปัญหาธรรมะในรายการธรรมะและการอบรมเร่ืองคุณธรรม จริยธรรมโดยการเชิญพระอาจารย์ที่เป็น
พระภิกษุ ครูผู้สอน หัวหน้าสาย หัวหน้าระดับ เป็นผู้ให้การอบรม โครงการแข่งขันกีฬาภายใน โดยให้
มีการแบ่งกลุ่มนักเรียนและคณะครูทุกระดับออกเป็น ๔ กลุ่มสี เลือกประธานฝ่ายนักเรียน  



 ๔๐

ครูทําหน้าที่บริหาร และจัดพิธีเปิดการแข่งขันกําหนดประเภทกีฬา จัดพิธีเปิดการแข่งขันและพิธีมอบ
รางวัล  
  สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ เป็นภารกิจโรงเรียนซึ่งผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบ 
คือพัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงการสอน บริการนักเรียน จัดการด้านการเงินและสิ่งอํานวยความสะดวก 
และความสัมพันธ์กับชุมชน นอกจากน้ัน การบริหารวิชาการ เป็นขอบข่ายงานที่กระทรวงศึกษาธิการ 
กําหนดให้สถานศึกษา สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ คือพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา
สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะ
แนวการศึกษา การพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่
ชุมชน และการวัดผลและประเมินผล ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อมูลการบริหารวิชาการ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๕ การบริหารวิชาการ 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๒๐.) 

ได้กําหนดขอบข่ายและกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยการ
แบ่งเป็นการบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 

ภิญโญ สาธร, (๒๕๕๓, หน้า 
๑๒.) 

การบริหารโรงเรียน คือ กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือ
กันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคม
ในทุกๆ ด้าน 

กิตติมา ปรีดีดิลก, (๒๕๕๒ , 
หน้า ๔.) 

การบริหารโรงเรียน หมายถึงความพยายามที่จัดดําเนินการ
เกี่ยวกับเร่ืองของการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน 
วัสดุ อุปกรณ์ ตําราเรียน และอาคารสถานที่เป็นต้น ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

น พ พ ง ษ์  บุ ญ จิ ต ร า ดุ ล , 
(๒๕๕๑, หน้า ๔.) 

การบริหารโรงเรียน หมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคน
ร่วมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน 
นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสารมารถ พฤติกรรม และ
คุณธรรม  

สุมิตร  คุณานุกร ,  (๒๕๕๒ , 
หน้า ๑๖.) 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึงกิจกรรมทุกอย่างในโรงเรียนที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้พัฒนาเด็กให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน บุคคลท่ีมี
ส่วนใกล้ชิดในการส่งเสริมงานวิชาการ คือ ผู้บริหารและครูใน
โรงเรียน 



 ๔๑

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เสรี ลาชโรจน์, ๒๕๕๓, หน้า 
๒๙๐. 

การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาสาระความรู้ และประสบการณ์ 
ประกอบเน้ือหาวิชา ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

ปัญญา แก้วกี ยูร ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๗.) 

หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึงหลักสูตรที่โรงเรียนได้ดําเนินการ
จัดทําหรือพัฒนาข้ึน ตามวิสัยทัศน์และความต้องการของบุคคล
ต่างๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

อําภา บุญช่วย, (๒๕๕๒, หน้า 
๙๖.) 

ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องช่วยสนับสนุนจัดหาในเร่ืองสื่ออุปกรณ์ 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกให้ครู เ พ่ือให้ครูได้ใ ช้ความรู้ 
ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเต็มที่ 

 
   ๒.๒.๒ การบรหิารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ เน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส 
ตรวจสอบไ ด้  ยึดหลักการบ ริหาร เ น้นสัมฤท ธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่ ง เ น้นงาน  
ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได้ จากบริการมาใช้เป็น
บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อผู้เรียน การบริหาร
งบประมาณถือเป็นภารกิจที่สําคัญของผู้บริหารสถานศึกษา เพราะเงินเป็นปัจจัยสําคัญในการบริหาร
กิจกรรมของโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารการเงินได้
ราบรื่น จําเป็นที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการเงิน เพ่ือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและข้องบังคับ นอกจากน้ัน การบริหารงบประมาณโรงเรียน หมายถึง
การดําเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงิน เพ่ือนํามาใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การจัดการ
เก่ียวกับการใช้จ่าย ตลอดจนการควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 เงินงบประมาณ หมายถึงเงินที่ทางราชการจัดสรรให้แก่ส่วนราชการและอนุญาตให้ใช้
จ่าย หรือก่อหน้ีผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย เงินงบประมาณที่โรงเรียนได้รับ เพ่ือนํามาใช้จ่ายมีลักษณะคือรายจ่ายงบกลาง 
และรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ส่วนเงินนอกงบประมาณ ได้แก่ เงินที่โรงเรียนได้รับไว้ใช้
ในราชการแต่ไม่ได้รับจากเงินงบประมาณแผ่นดิน เงินนอกระบบที่โรงเรียนได้รับ ได้แก่ เงินบํารุง
การศึกษา คือเงินที่สถานศึกษาได้รับเป็นกรรมสิทธ์ิ เพ่ือบํารุงการศึกษา เงินที่มีผู้บริจาคให้โดย
วัตถุประสงค์แน่นอนหรือได้รับเงินจากทรัพย์สินที่มอบให้ เพ่ือนําดอกผลมาใช้จ่ายในกิจกรรมเพ่ือ
การศึกษา เงินบํารุงลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด คือเงินค่าบํารุงประจําปีที่เก็บจากสมาชิกลูกเสือ 
เนตรนารี และยุวกาชาด กรรมการลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด ผู้ตรวจและเจ้าหน้าที่ ที่มีจิต

ตารางที่ ๒.๕ การบริหารวิชาการ (ต่อ) 



 ๔๒

ศรัทธาบริจาคเพ่ือกิจการน้ี เงินโครงการอาหารกลางวัน เงินรายได้อ่ืนๆ ที่กําหนดไว้เป็นเงินนอก
งบประมาณ 
 งบประมาณ เป็นปัจจัยช่วยที่สําคัญในการบริหารงานทุกด้านของสถานศึกษาและ
โรงเรียนให้ประสบความสําเร็จได้ เป็นกลไกท่ีช่วยในการผลักดันการทํางานด้านต่างๆ ที่จําเป็น 
ขอบข่ายของงานงบประมาณที่สําคัญ ได้แก่ การควบคุมการจัดเก็บ เอกสารการเงินที่สําคัญ  
การจัดทําทะเบียน ตามระเบียบงานสารบรรณ การรับจ่ายเงิน ทั้งงบประมาณ และนอกงบประมาณ
ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการ การจัดทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน การวิเคราะห์
ปรับปรุง การใช้เงินบํารุงการศึกษา การจัดสรรเงินบํารุงการศึกษาให้กับหน่วยต่างๆ ของโรงเรียนตาม
แผนงาน และโครงการที่ฝ่าย หมวด งานเสนอมา ให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้ การจัดสวัสดิการใน
โรงเรียนให้กับครูและนักเรียน การจัดทําจําหน่ายอุปกรณ์ สินค้าราคาถูก การหารายได้เพ่ือเป็นเงิน
สวัสดิการ การดําเนินการจัดงบประมาณ และการจัดทําแผนการใช้งบประมาณประจําปี๖๑ 
 ระบบงบประมาณแบบเน้นผลสัมฤทธ์ิ เป็นระบบงบประมาณที่ช่วยเอ้ืออํานวยให้
ผู้บริหาร สามารถติดตามการใช้งบประมาณสัมพันธ์กับผลงานหรือผลผลิตที่เกิดข้ึน ด้วยเหตุที่
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิเป็นระบบงบประมาณที่อ้างอิงปริมาณผลผลิต หรือผลสัมฤทธ์ิของ
งานตามแผนงานที่วางไว้ ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธขององค์การ ซึ่งจะพิจารณาความพึง
พอใจของลูกค้า ความยึดหยุ่น เพ่ือตอบสนองความเปลี่ยนแปลงและการสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานโดยมีตัววัดผล ซึ่งเป็นตัววัดผลเชิงปฏิบัติการที่ไม่ใช่ตัวเงิน ได้แก่ คุณภาพ การประกันการ
บริการ และระยะเวลาปฏิบัติงาน และตัววัดผลท่ีเป็นตัวเงิน ได้แก่ ต้นทุน โดยมีการคํานวณต้นทุน
ของกิจกรรมท่ีสําคัญ มีการกําหนดกิจกรรมและผลผลิตของกิจกรรมที่ชัดเจน มีเกณฑ์กําหนดต้นทุน
ทางตรงและทางอ้อมของกิจกรรมเชื่อมโยงต้นทุนสู่ผลผลิต ซึ่งในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีการกําหนดมาตรฐานไว้ ๗ ด้าน กล่าวคือ (๑) การวางแผน
งบประมาณ โดยจัดทําแผนกลยุทธ์ กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดหมาย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
กิจกรรมสําคัญที่ส่งผลต่อผลผลิตและผลลัพธ์ที่มีการจัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง (๒) การคํานวณต้นทุนของกิจกรรม โดยวิธีคํานวณต้นทุนในแต่ละกิจกรรม
และต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตอย่างถูกต้อง เหมาะสม (๓) การจัดซื้อ จัดจ้าง ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ (๔) การบริหารการควบคุมทางการเงิน 
งบประมาณ โดยกําหนดรายการโครงสร้าง มีเอกสารหลักฐานที่จําเป็น มีระบบควบคุมการเบิกจ่าย
และการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ (๕) การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน เป็นการนําเสนอข้อมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทางการเงินของโรงเรียน ให้แก่บุคคลท่ี

                                          
 ๖๑กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๑๔๔. 
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เก่ียวข้องทราบ ผลการดําเนินงานของโรงเรียนว่าบรรลุเป้าหมายหรือมีความสามารถในการบริหาร
การเงินของโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอย่างไร เป็นตัวช้ีวัดความสามารถของผู้บริหาร 
เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการปฏิบัติในแผนงาน โครงการของโรงเรียน 
(๖) การบริหารสินทรัพย์ โดยมีระบบการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและมีคู่มือการดําเนินงาน
บริหารสินทรัพย์ (๗) การควบคุมภายใน โดยมีระบบตรวจสอบภายในที่มีความอิสระและมี
ประสิทธิภาพ๖๒ 
  การบริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดขอบข่ายภารกิจเก่ียวกับการ
จัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  ๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ งบประมาณ หมายถึงเอกสารทางบัญชีซึ่งเป็น
เครื่องมือที่หน่วยงานที่ใหญ่กว่าใช้ควบคุมหน่วยงานที่เล็กกว่า ในเรื่องการใช้จ่ายให้เป็นไปตาม
งบประมาณ๖๓ แผนการเงิน หมายถึงแผนที่มีการกําหนดทรัพยากรการเงินให้เปลี่ยนแปลงมาเป็น
วัตถุประสงค์ของชาติ เน่ืองจากทรัพยากรทางการเงินมีจํากัด แต่ต้องนํามาจัดสรรใช้จ่ายให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ต่างของชาติ ซึ่งมีจํานวนมากมาย๖๔ งบประมาณ คือแผนการเงินขององค์กรทุกระดับที่
กําหนดข้ึน เป็นแผนความต้องการในเร่ืองบุคลากร พัสดุและเงินที่ใช้ในการดําเนินงาน ซึ่งตัวกําหนด
งบประมาณ คือภารกิจเชิงปริมาณและคุณภาพของงานที่พึงปฏิบัติ งบประมาณสถานศึกษาจึงกําหนด
งบประมาณตามรายรับและรายจ่ายตามระเบียบวิธีงบประมาณ๖๕  
 ๒. การจัดสรรงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดสรรงบประมาณ (๑) จัดทําข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา เมื่อได้รับงบประมาณ (๒) ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่สถานศึกษาได้รับแจ้งในเร่ืองนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษา หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ (๓) ตรวจสอบ
กรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ จากหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการที่เขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจน
ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับจากแผนระดมทรัพยากร (๔) วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจที่

                                          
  ๖๒ปัญญา แก้วกียูร, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารและชุดฝึกอบรมครู, หน้า ๒๖. 
  ๖๓อเนก เธียรถาวร, การคลังรัฐบาล, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓),  
หน้า ๒๒. 
  ๖๔ชารี มณีศรี, การเงินโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๖. 
  ๖๕มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาสัมมนาการมัธยม, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 
ธิราช, ๒๕๕๓), หน้า ๒๒๙. 
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จะต้องดําเนินการตามมาตรฐานโครงสร้างสายงานและตามแผนงาน งาน โครงการของสถานศึกษา 
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและกําหนดงบประมาณทรัพยากรของแต่ละสายงาน โครงการของ
สถานศึกษา เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผน
ระดมทรัพยากร (๕) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่
ได้รับ (๖) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณซึ่งระบุแผนงาน งาน โครงการท่ี
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับและนอกวงเงินงบประมาณที่ได้รับตามแผนระดมทรัพยากร 
(๗) จัดทําร่างข้อตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและกําหนดผู้รับผิดชอบ (๘) นําเสนอ
แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา (๙) แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดทําข้อตกลงผลผลิต ให้ฝ่ายงานในสถานศึกษารับไป
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ๖๖ 
 ๓ . การตรวจสอบ กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผู้บริหาร
สถานศึกษาในการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน (๑) จัดทําแผนการตรวจสอบ 
ติดตามการใช้เงิน ทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส (๒) จัดทําแผน
ตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส (๓) จัดทําแผนการ
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามและป้องกันความเสี่ยง สําหรับโครงการท่ีมีความเสี่ยงสูง (๔) ประสานแผน
และดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา
โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง (๕) จัดทําข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศ พร้อมทั้ง
เสนอข้อปัญหาที่อาจทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จ เพ่ือเร่งแก้ปัญหาให้ทันตาม
สถานการณ์ (๖) รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา (๗) สรุปข้อมูล
สารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณ ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเป็นราย
ไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๔. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางในการดําเนินงาน การจัดสรรทรัพยากร 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดสรรทรัพยากร  
(๑) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ
รายการทรัพย์สินของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน (๒) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน (๓) สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษา

                                          
  ๖๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
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ร่วมมือกัน ใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
นอกจากน้ัน การระดมทรัพยากร กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผู้บริหาร
สถานศึกษาในการระดมทรัพยากร (๑) ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน โครงการ ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติการประจําปี ที่มีความจําเป็นต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมจาก
ประมาณการรายได้งบประมาณไว้ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วน
และช่วงเวลา (๒) สํารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการในการสนับสนุนทุนการศึกษา ตามเกณฑ์การ
รับทุนทุกประเภท ต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบข้อมูล
เชิงลึก พร้อมให้มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน (๓) ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร 
บุคคล หน่วยงาน องค์กรและท้องถ่ินที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อ
ประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม (๔) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการและแหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย เวลาดําเนินงานและผู้รับผิดชอบ 
ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการจัดหาเงินนอกงบประมาณทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  
เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารเงินนอกงบประมาณภายในได้จากการจัดเก็บรายได้ภายในโรงเรียน 
ตามนโยบายและระเบียบที่กําหนด ส่วนเงินนอกงบประมาณภายในโรงเรียนได้จากการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครองชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชน (๕) เสนอแผนระดับทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา 
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เ พ่ือขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  
(๖) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจําปีที่ต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติม ให้เป็นไปตาม
ระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบว่าด้วยเงินนอกระบบงบประมาณ ทั้งตามที่กําหนด
วัตถุประสงค์และไม่กําหนดวัตถุประสงค์ 
 ๕. การบริหารการเงิน หมายถึงงานท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การนําส่งเงิน การตรวจสอบการเงินทุกชนิด ตามวิธีการท่ีกฎหมายระเบียบของทางราชการกําหนดไว้
๖๗ การบริหารการเงินคือการจัดการระบบการเงินในโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุด 
การบริหารการเงิน มีความซับซ้อนและมีผลกระทบทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ผู้บริหารจึง
จําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยภายในและภายนอกในการตัดสินใจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการ
งานการเงิน ผู้บริหารจึงต้องยึดหลัก ๓ ประการ คือ การหาแหล่งงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
และการปฏิบัติตามนโยบายการเงิน ในการบริหารการเงินตามระบบงบประมาณของโรงเรียนนับว่ามี
ความสําคัญ เน่ืองจากระบบงบประมาณใหม่ เป็นการจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ซึ่งจําเป็นต้องมีการดําเนินการของโรงเรียนให้เป็นไปตามนโยบายการเงิน เพ่ือให้การบริหารการเงินให้

                                          
  ๖๗มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช ,  ฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๓๐๗. 



 ๔๖

เกิดประสิทธิภาพ ต้องมีการกําหนดวัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัดและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน๖๘ 
  ๖. การบริหารบัญชี งานบัญชี หมายถึงการบันทึกรายการของการเงินในทะเบียนต่างๆ 
และเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องรวมถึงการเก็บรักษาสมุดบัญชี ทะเบียนเอกสารทางการเงิน 
ประกอบด้วยการจัดทําบัญชีการเงินตามเกณฑ์บัญชีคงค้าง เป็นการบันทึกการรับรายได้ และ
ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริง เข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของโรงเรียนเสมอ รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงค่าใช้จ่ายค้างจ่าย ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า รายได้ค้างรับ รายได้รับล่วงหน้า การจัดจําหน่าย 
ค่าใช้จ่ายรอตัด และการบันทึกตัดค่าเสื่อมราคาในมูลค่าทรัพย์สินควรให้ถูกต้องตามกรอบระยะเวลา
บัญชีที่เสนอในงบการเงิน ซึ่งจะทําให้ทราบถึงรายได้และค่าใช้จ่ายที่แท้จริง และเพ่ือให้เกิดความ
เช่ือถือได้ของข้อมูลในงบประมาณการเงิน ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงิน รายงาน
งบการเงินของผู้ตรวจสอบบัญชี จะถือเป็นเครื่องมือช่วยตรวจสอบงบการเงินของโรงเรียน ดังน้ัน  
ในการดําเนินงานจัดทํางบเงิน จึงจําเป็นต้องมอบหมายงานให้บุคลากรอย่างชัดเจน การบันทึก
เอกสารทางบัญชี ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางปฏิบัติ สําหรับผู้บริหารสถานศึกษาใน
การจัดทําบัญชีการเงิน (๑) ต้ังยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ ทั้งการต้ังยอดภายหลังการปิดบัญชี 
งบประมาณปีก่อน และการต้ังยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน (๒) จัดทํากระดาษทําการโดย
ปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและ
เงินประกัน ต้ังยอดบัญชีสินทรัพย์ที่เป็นบัญชีวัสดุหรือ บัญชีสินค้าคงเหลือ และบัญชีสินทรัพย์ไม่
หมุนเวียนพร้อมทั้งจัดทําใบสําคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 
(๓) บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง โดยบันทึกรายการด้านเดบิตในบัญชี แยกประเภท สินทรัพย์ และ
ค่าใช้จ่าย และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท หน้ีสิน ทุน รายได้ (๔) บันทึกบัญชี
ประจําวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ 
การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณ
ให้ยืม การซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ เงินทดรองจ่าย เงินมัดจําและค่าปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ 
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินงบประมาณแทนกัน 
การจ่ายเงินให้หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด  
(๕) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวัน ทําการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด 
เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่านรายการ
เข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดท้ายของเดือน 

                                          
  ๖๘กรมสามัญศึกษา, การบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เสมาธรรม, 
๒๕๕๔), หน้า ๗๕. 



 ๔๗

 ๗. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ พัสดุ หมายถึงวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่
กําหนดไว้ในหนังสือจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ หรือจําแนก
ประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ๖๙ การบริหารพัสดุในโรงเรียน คือการช่วยให้
บุคลากรในโรงเรียนทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเรียนการสอนในแต่ละวิชาจะให้ผลดี ตรงตาม
จุดประสงค์ของหลักสูตร เน่ืองจากมีวัสดุครุภัณฑ์ และอุปกรณ์การศึกษาอย่างเพียงพอไม่เหลือเฟือ
เกิดความจําเป็น และสิ่งเหล่าน้ีต้องมีตามความต้องการ และถูกต้องตามความจําเป็นและทันเวลา 
ผู้บริหารต้องวางแผนในการบริหารพัสดุของโรงเรียน เพ่ือความเหมาะสมต่อการสอนของครู๗๐  
การควบคุมพัสดุเป็นงานแขนงหน่ึงของการบริหารพัสดุ เป็นส่วนที่มีความสําคัญ คือทําการควบคุม
การดําเนินงานเพ่ือให้มีพัสดุตามความต้องการ โดยมีความสัมพันธ์กับพัสดุที่มีอยู่ในขณะนั้น ทั้งน้ีเพ่ือ
เป็นแนวทางในการประมาณการด้านงบประมาณ การจัดหาและการแจกจ่ายพัสดุต่อไป การควบคุม
พัสดุทางบัญชีเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้การพยากรณ์หรือการพิจารณากําหนดความ
ต้องการเป็นไปอย่างถูกต้องและประหยัด ซึ่งนโยบายและระเบียบการควบคุมพัสดุเป็นลายลักษณ์
อักษรขึ้นมา ต้องให้มีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาพัสดุ การแยกประเภทพัสดุและระบบทํา
รายละเอียดเกี่ยวกับพัสดุเหล่าน้ัน รวมทั้งบันทึกรายการลงบัญชีพัสดุทุกรายการและสอบถามการ
ดําเนินโดยตลอด เพ่ือให้ทราบว่าการควบคุมน้ันบรรลุเป้าหมายหรือไม่ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ เป็นภารกิจที่สําคัญของผู้บริหารสถานศึกษา  
เพราะเงินเป็นปัจจัยสําคัญในการบริหารกิจกรรมของโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถบริหารการเงินได้ราบรื่น จําเป็นที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการเงิน เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและข้องบังคับของทาง
ราชการ นอกจากน้ัน การบริหารงบประมาณในโรงเรียนหมายถึงการดําเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงิน 
เพ่ือนํามาใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกับการใช้จ่าย ตลอดจนการควบคุม
การดําเนินงาน ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ ต้ังไว้ การบริหารการเงินของโรงเรียน เช่น  
การวางแผนการเงินของโรงเรียน การจัดการเก่ียวกับทรัพย์สินของโรงเรียน การควบคุมการ
ดําเนินงานทางด้านการเงิน และการจัดการเก่ียวกับการรับ นอกจากน้ัน กระทรวงศึกษาธิการ  
ได้กําหนดขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงบประมาณ เช่น การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์เป็นต้น ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลการบริหารงบประมาณ ดังต่อไปนี้ 
                                          
  ๖๙ประหยัด กงตาล, คู่มือเก่ียวกับการพัสดุ, (กรุงเทพมหานคร: อักษรการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๔. 
  ๗๐ประณีต วิบูลย์ประพันธ์, การบริหารพัสดุในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๕๒), หน้า ๙. 



 ๔๘

ตารางที่ ๒.๖ การบริหารงบประมาณ 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๕๓,
หน้า ๑๔๔.) 

ปัจจัยช่วยที่สําคัญในการบริหารงานของสถานศึกษา ได้แก่
การควบคุมการจัดเก็บ การจัดทําทะเบียน การรับจ่ายเงิน 
การจัดทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน การวิเคราะห์ปรับปรุง 
การจัดสรรเงินบํารุงการศึกษาให้กับหน่วยต่างๆ การจัดสวัสดิการ
ในโรงเรียนให้กับครูและนักเรียน การจัดทําจําหน่ายอุปกรณ์ 
สิ น ค้ า ร า ค า ถู ก  ก า รห า ร า ย ไ ด้ เ พ่ื อ เ ป็ น เ งิ น ส วั ส ดิ ก า ร 
การดําเนินการจัดงบประมาณ  

ปัญญา  แก้วกี ยูร ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๒๖.) 

งบประมาณมีการกํ าหนดมาตรฐานไ ว้  คือ  การวางแผน
งบประมาณ การคํานวณต้นทุนของกิจกรรม การจัดซื้อ จัดจ้าง 
การบริหารการควบคุมทางการเงิน การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย์ การควบคุมภายใน  

อเนก เ ธียรถาวร ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๒๒.) 

งบประมาณ หมายถึงเอกสารทางบัญชีซึ่ งเป็นเคร่ืองมือที่
หน่วยงานที่ใหญ่กว่าใช้ควบคุมหน่วยงานที่เล็กกว่า ในเรื่องการใช้
จ่ายให้เป็นไปตามงบประมาณ 

ชารี มณีศรี ,  (๒๕๕๓ ,  หน้า 
๒๖.) 

แผนการเงิน หมายถึงแผนที่มีการกําหนดทรัพยากรการเงินให้
เปลี่ยนแปลงมาเป็นวัตถุประสงค์ของชาติ เน่ืองจากทรัพยากร
ทางการเ งินมีจํ า กัด  แต่ต้องนํามาจัดสรรใ ช้จ่ ายให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ต่างของชาติ ซึ่งมีจํานวนมากมาย 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 
ธิราช, (๒๕๕๓, หน้า ๒๒๙.) 

งบประมาณ คือแผนการเงินขององค์กรทุกระดับที่กําหนดขึ้น 
เป็นแผนความต้องการในเรื่องบุคลากร พัสดุ และเงินที่ใช้ในการ
ดําเนินงาน ซึ่งตัวกําหนดงบประมาณ คือภารกิจเชิงปริมาณและ
คุณภาพของงานที่พึงปฏิบัติ งบประมาณสถานศึกษาจึงกําหนด
งบประมาณตามรายรับและรายจ่ายตามระเบียบวิธีงบประมาณ 

กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๔๓.) 

ผู้บริหารสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา จัดทํา
ข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา ตรวจสอบกรอบวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับ  

กรมสามัญศึกษา ,  (๒๕๕๔ , ผู้บริหารจึงต้องยึดหลัก ๓ ประการ คือ การหาแหล่งงบประมาณ 



 ๔๙

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
หน้า ๗๕.) การจัดสรรงบประมาณ และการปฏิบัติตามนโยบายการเงิน 
ประหยัด กงตาล ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๔.) 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ พัสดุ หมายถึงวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้างที่กําหนดไว้ในหนังสือจําแนกประเภทรายจ่ายตาม
งบประมาณของสํานักงบประมาณ หรือจําแนกประเภทรายจ่าย
ตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ 

 
   ๒.๒.๓ การบรหิารบคุคล 
 การบริหารบุคคล เกี่ยวกับการวางแผนนโยบาย และโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับตัวบุคคล 
การคัดเลือกบุคคล การฝึกอบรม การกําหนดสิ่งตอบแทน การควบคุมอัตรากําลัง การเสริมแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และองค์การ๗๑ การบริหารงานบุคคล เป็นการจัดการทางด้าน
ทรัพยากรบุคคล เพ่ีอให้โรงเรียนมีบุคลากรท่ีเหมาะสม และเพียงพอกับงานต้ังแต่ การสรรหา 
การบรรจุแต่งต้ัง การทะนุบํารุง การพัฒนา จนกระทั่งการให้พ้นจากงาน๗๒ การบริหารงานบุคคล 
หมายถึงภารกิจของผู้บริหารทุกคนท่ีมุ่งหวังในการปฏิบัติกิจกรรมท้ังปวงที่เก่ียวกับบุคลากร เพ่ือให้
บุคลากรขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะส่งผลให้องค์กรประสบ
ความสําเร็จตามเป้าหมาย๗๓ การบริหารงานบุคคล คือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ีอให้ได้คนดี มีคุณวุฒิ และมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ มาทํางานด้วยความสนใจ 
พึงพอใจอย่างมีประสิทธิภาพ๗๔ การจัดการทรัพยากรบุคคล หมายถึงกระบวนการสรรหา 
การคัดเลือกและบรรจุเข้าปฏิบัติงานในองค์การ รวมถึงการบํารุงรักษาการพัฒนา ตลอดจนการ
เสริมสร้างหลักประกันเมื่อบุคลากรน้ันต้องพ้นจากงาน๗๕ การบริหารงานบุคคลไว้ว่า คือการใช้ศิลปะ
และกลยุทธ์ดําเนินการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงาน 
มีการธํารงรักษาเพ่ิมพูนทักษะความรู้ความสามารถและการทํางานด้วยความสุขกายสบายใจ๗๖ 

                                          
๗๑เยาวพา เดชาคุปต์, การศึกษาปฐมวัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์แมค, ๒๕๕๓), หน้า ๘๐.  
๗๒ประเสริฐ เชษฐพันธ์, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒๐.  
๗๓ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๒), หน้า ๓.  
๗๔ ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), 

หน้า ๓. 
๗๕ ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, การจัดการผลิตและการดําเนินงาน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๕. 
  ๗๖พะยอม วงศ์สารศรี, การบริหารงานบุคคลและการบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์สุภาจํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๕. 

ตารางที่ ๒.๖ การบริหารงบประมาณ (ต่อ)



 ๕๐

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงกระบวนการท่ีมีผู้บริหารใช้ศิลปะ และกลยุทธ์ดําเนินการสรรหา 
คัดเลือก การบํารุงรักษาให้สมาชิกที่ปฏิบัติงานในองค์การสามารถเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์เพ่ือ
ทุ่มเทการทํางานให้กับองค์กร และสามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข๗๗  

 
แผนภาพท่ี ๒.๗ โครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

 
  จากแผนภาพที่ ๒.๗ โครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด ภารกิจสําคัญ
ของผู้บริหารโรงเรียนการกุศลของวัดประกอบด้วยผู้จัดการ กํากับดูแลงานอาคารสถานที่ และ
ความสัมพันธ์ชุมชน ผู้อํานวยการ กํากับดูแลงานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร และ 
งานธุรการ พัสดุ ครุภัณฑ์ ครูใหญ่ฝ่ายธุรการและแผนงาน กํากับดูแลงานฝ่ายแผน งานธุรการ การเงิน 
พัสดุ ครุภัณฑ์ งานบุคลากร งานประกันคุณภาพ งานร่วมกับโครงการของกระทรวงศึกษาธิการกลุ่ม 
สมาคม ผู้ช่วยครูใหญ่ฝ่ายพัฒนาผู้เรียน กํากับดูแลงานปกครอง กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานบริการ

                                          
  ๗๗เสนาะ ติเยาว์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), 
หน้า ๔๒. 

ผู้รับใบอนญุาต

ผู้จัดการ/ครูใหญ่ 

ผช.ฝ่ายวิชาการ ผช.ฝ่ายปกครอง ผช.ฝ่ายกิจการนักเรียน 

คณะกรรมการอํานวยการ 

คณะกรรมการบริหารภายใน 

หน.สายระดับก่อนประถมศึกษา 
อ.๑ – อ.๓ 

หน.สายระดับประถมศึกษา
ป.๑ – ป.๖

หน.สายระดับมัธยมศึกษา
ม.ต้น – ม.ปลาย 

หน.ระดับ / หน.กลุ่ม หน.ระดับ / หน.กลุ่ม หน.ระดับ / หน.หมวดวิชา 

ผช.ฝ่ายธุรการ/แผนงาน

ครูประจําชั้น/ครูที่ปรึกษา/ครูประจําวิชา



 ๕๑

ชุมชน ผู้ช่วยครูใหญ่ฝ่ายวิชาการ กํากับดูแลงานวิชาการ หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล หัวหน้าสายงานพัฒนา ๖ ด้าน ได้แก่ งานวิชาการ กิจการนักเรียน บุคลากร ธุรการ 
อาคารสถานที่ และความสัมพันธ์กับชุมชน 
  ส่วนลักษณะของการบริหารงาน ระบบการบริหารงานของโรงเรียนแบ่งการบริหารงาน
ออกเป็น ๕ ช่วงช้ัน คือระดับปฐมวัย (อ.๑-อ.๓) ช่วงช้ันที่ ๑ (ป.๑-ป.๓) ช่วงช้ันที่ ๒ (ป.๔-ป.๖)  
ช่วงช้ันที่ ๓ (ม.๑-ม.๓) ช่วงช้ันที่ ๔ (ม.๔-ม.๖) ในแต่ละช่วงช้ันบริหารจัดการงานประกันคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา ๓ ด้าน คือมาตรฐานเก่ียวกับผู้เรียน มาตรฐานเก่ียวกับครู และมาตรฐานเกี่ยวกับ
ผู้บริหาร๗๘ มาตรฐานเก่ียวกับผู้เรียน ได้แก่ ด้านคุณธรรม จริยธรรม เน้นพัฒนาผู้เรียนตามแนวทาง
โรงเรียนวิถีพุทธด้วยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ด้วยโครงการส่งเสริมจิตพิสัยในระบบการเรียน
การสอน ตามโครงการเสมาพัฒนาคุณธรรมตามพระราชดํารัส และสนับสนุนด้าน คุณธรรม จริยธรรม
ด้วยกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ด้านความรู้วิชาการ เน้นการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
โดยวิธีปรับหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนากระบวนการสอนของครู และจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวิชาการ 
ด้านทักษะต่างๆ เน้นพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ทักษะการทํางาน 
ด้วยการพัฒนาห้องประกอบการ ได้แก่ ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 
ศิลปะ การงานอาชีพ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิตและด้านสุนทรียภาพของ
ผู้เรียนด้วยกิจกรรมด้านกีฬา ดนตรี ศิลปะ นาฏศิลป์ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสําคัญของผู้บริหารที่ส่งเสริมให้
สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎระเบียบ กฎหมาย เป็นไปตามหลักธรรมา 
ภิบาล ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ได้รับ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นสําคัญ การบริหารบุคคล จึงนับว่าเป็นภารกิจที่สําคัญย่ิงของการบริหาร
องค์การ เพราะปัจจัยการบริหารในด้านคนเป็นปัจจัยที่สําคัญ และมีผลต่อสัมฤทธิผลขององค์การ
มากกว่าปัจจัยอ่ืนๆ การบริหารงานบุคคล หมายถึงภารกิจอย่างหน่ึงของบุคคล ผู้ที่เป็นผู้บริหาร
การศึกษาทําตามขั้นตอน คือการวางแผนเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง การพัฒนา 
บํารุงขวัญ การจูงใจ การให้ค่าตอบแทน๗๙ การบริหารงานบุคคล หมายถึงการปฏิบัติการเก่ียวกับตัว
บุคคล หรือตัวเจ้าหน้าที่ในองค์การใดองค์การหน่ึง นับต้ังแต่การสรรหาคนเข้าทํางาน การคัดเลือก 

                                          
  ๗๘สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ,  การจัดโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดดีเ ด่น , 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดีการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๕ 
  ๗๙ธีราวุฒิ ประทุมนพรัตน์, การบริหารบุคลากรทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๕. 



 ๕๒

การบรรจุแต่งต้ัง การโอน การย้าย การฝึกอบรม การพิจาณาความดีความชอบ การเลื่อนตําแหน่ง 
การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การดําเนินการทางวินัย การให้พ้นจากงาน และการจ่าย
บําเหน็จบํานาญ เมื่อออกจากงานไปแล้ว๘๐ 
  การบริหารบุคคล  คือการที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ  
สร้างบรรยากาศที่ดี ระหว่างสมาชิกกับองค์กร ส่งเสริมความเจริญเติบโตและก้าวหน้าของบุคคล 
เพ่ือให้มีคนดี มีความสามารถในการทํางาน รู้จักวิธีบังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และสมาชิกทุ่มเททํางานด้วยความเต็มใจและเป็นสุข๘๑ การบริหารบุคลากร เป็นการ
ดําเนินงานของนักบริหารที่สัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานด้าน เช่น การจูงใจ การให้ค่าตอบแทน  
การแสดงออก ความเป็นผู้นํา การสอนแนะ การให้คําปรึกษาหารือ การมอบงาน การแก้ไขข้อขัดแย้ง 
การเสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์ และการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในงานเป็นต้น สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ นิยามว่า การบริหารบุคคล เป็นกระบวนการดําเนินงาน
เก่ียวกับบุคลากรในหน่วยงาน ในอันที่จะให้ได้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามความต้องการ และเพ่ือให้
บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุ เ ป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ๘๒ การบริหารงานบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการบริหารและจัดการ คือ 
การวางแผน อัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากงาน 
  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การบริหารงานใดๆ ก็ตามสิ่งที่สําคัญและมี
ความจําเป็นก็คือการวางแผน เพระการเตรียมคนที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์  
มีคุณสมบัติที่หน่วยงานต้องการจําเป็นต้องใช้เวลา ดังน้ัน การวางแผนกําลังคน เป็นการคาดคะเน
ความต้องการกําลังคนของหน่วยงานเป็นการล่วงหน้าว่า ต้องการคนประเภทใด ระดับ จํานวนเท่าใด 
และต้องการเมื่อใด โดยกําหนดวิธีการที่จะได้มาซึ่งกําลังคนที่ต้องการเป็นการล่วงหน้าว่าจะได้มาจาก
ไหน อย่างไร ตลอดจนกําหนดนโยบายและระเบียบต่างๆ เพ่ือที่จะใช้กําลังคนที่มีอยู่ให้ได้ประโยชน์
สูงสุด๘๓ การวางแผนกําลังคน เป็นการกําหนดความต้องการของบุคลากรของหน่วยงานไว้เป็นการ

                                          
  ๘๐อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส พร้ินต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๓), หน้า ๒. 

  ๘๑ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), 
หน้า ๗. 
  ๘๒สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, อัตรากําลังบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ครุสภา, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๖๕. 
  ๘๓สมาน รังษิโยกฤษณ์, ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การ
พิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐. 



 ๕๓

ล่วงหน้า ซึ่งกําหนดไว้เป็นกรอบอัตรากําลัง ซึ่งแสดงทั้งปริมาณและคุณภาพของบุคลากรท่ีต้องการ
ตามลักษณะของงานและตําแหน่งที่จะเป็นต้องกําหนดขึ้น๘๔ การวางแผนกําลังคนของโรงเรียน  
ก็คือการวางแผนความต้องการบุคลากรไว้เป็นการล่วงหน้า โดยคาดว่าต้องการบุคคลประเภทใด 
ระดับใด ครูสอนวิชาอะไร หรือครูสนับสนุนสายงานใด จํานวนเท่าใด และบุคคลที่ต้องการน้ันจะให้มี
ในโรงเรียนเมื่อใด จึงจะทําให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ๘๕ 
 การกําหนดตําแหน่ง หมายถึงการศึกษาวิเคราะห์งานในองค์กรว่ามีงานลักษณะใด 
ระดับสูง-ตํ่า ของตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง ตลอดจนช่ือตําแหน่งและประเภทของตําแหน่ง 
ส่วนสํานักงานคณะกรรมการครู บันทึกว่า การกําหนดตําแหน่ง คือ การกําหนดว่าจะมีตําแหน่งใด 
ระดับใด ในสายงานใดอยู่ในหน่วยงานทางการศึกษา จํานวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะ
ตําแหน่งน้ันๆ อย่างใด สถานศึกษากําหนดตําแหน่งโดยคํานึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ความต้องการของสถานศึกษาที่มีปริมาณและคุณภาพของงานเพ่ิมขึ้น
ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานอัตรากําลัง๘๖ 
 การสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุครูในสถานศึกษา ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับฝ่ายพลเรือนทั่วไป 
แบ่งเป็นสองระบบใหญ่ สรรหาบุคคลภายนอกประเภทหน่ึง และสรรหาจากบุคคลภายในเพ่ือบรรจุใน
ตําแหน่งที่สูงข้ึนอีกประการหนึ่ง สําหรับการสรรหาบุคคลภายนอกมาบรรจุน้ันจะใช้วิธีสอบแข่งขัน 
หรือการคัดเลือก เป็นอํานาจของ ก.ค. มอบหมาย ส่วนการสรรหาบุคคลจากภายใน หรือภายนอกมา
บรรจุตําแหน่งที่ดีขึ้นหรือสูงขึ้น ที่เรียกว่า การเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหน่งน้ันจะใช้วิธีสอบแข่งขัน 
การสอบคัดเลือก หรือการคัดเลือกวิธีใดวิธีหน่ึง เป็นอํานาจของ ก.ค. กรมและ อ.ก.ค. จังหวัด 
ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓๘๗ 
  การบรรจุและแต่งต้ังเป็นข้ันตอนที่สําคัญต่อจากกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคล 
โดยกําหนดให้มีการทดลองปฏิบัติงานตามระยะเวลาเป็นไปตามระเบียบที่กําหนด โดยมีจุดมุ่งหมาย
สําคัญก็เพ่ือคัดเลือกและกลั่นกรองให้เป็นที่แน่ใจว่า องค์การจะได้บุคคลที่ดี มีความประพฤติ  
มีคุณธรรม มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับตําแหน่งที่ได้รับการบรรจุแต่งต้ัง ซึ่งสํานักงาน

                                          
  ๘๔กิติมา ปรีดีดิลก , กระบวนการบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร: 
ห้างหุ้นส่วน จํากัด อักษรบัณฑิต, ๒๕๕๓), หน้า ๙๐. 
  ๘๕อุทัย ธรรมเตโช, คู่มือสอบเลื่อนระดับข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๘๖.  
  ๘๖มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารงานบุคคล, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 
ธิราช, ๒๕๕๓), หน้า ๔๑๑. 
  ๘๗สํ านั ก งานคณะกรรมการข้ า ราชการค รู ,  การบริหารบุคคลสํ าหรับข้ าราชการครู , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๖๒. 



 ๕๔

คณะกรรมการครู บันทึกว่า การบรรจุ แต่งต้ัง เป็นกระบวนการที่ต่อจากการสรรหาและคัดเลือก
บุคคล การบรรจุ หมายถึง การรับบุคคลเข้าเป็นบุคลากร และการแต่งต้ัง หมายถึงการสั่งให้
ข้าราชการมีอํานาจหน้าที่และรับผิดชอบในตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึง ซึ่งการบรรจุจะต้องดําเนินการ
ควบคู่กับการแต่งต้ัง การบรรจุแต่งต้ัง บุคคลเข้าเป็นครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ.๒๕๒๓ ได้แก่ การบรรจุและแต่งต้ังผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้ ทรงคุณวุฒิ รับโอน
พนักงานเทศบาลหรือข้าราชการทหารกลับเข้ารับราชการ การบรรจุเป็นครู ผู้ออกราชการไป
ปฏิบัติงานใดๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีกลับเข้ารับราชการ การบรรจุผู้เคยเป็นข้าราชการครูกลับเข้ารับ
ราชการและการบรรจุผู้เคยเป็นพนักงานเทศบาลหรือข้าราชการตามกฎหมายอ่ืนกลับเข้ารับราชการ  
 โรงเรียนจะต้องหาทางพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถมากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือมีการ
เปลี่ยนหลักสูตรหรือเทคนิคการศึกษาใหม่ๆ เพ่ือให้ครูสามารถช่วยเหลือโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ จึงต้อง
หาทางส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้พัฒนาไปในทิศทางที่โรงเรียนต้องการ๘๘ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน จะทําให้ทราบพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และนํามาปรับปรุงพัฒนาวิธีปฏิบัติงานให้
เหมาะสมรวมทั้งใช้เป็นทางในการพัฒนาบุคลากร ในการให้การศึกษาอบรมเพ่ือคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน๘๙ การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึงการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานของบุคคลกับ
มาตรฐานหรือเป้าหมายว่าได้มีการพัฒนาขึ้นตามตําแหน่งหน้าที่ ถ้าหากผลการปฏิบัติงานดีเด่นบุคคล
จะได้รับผลตอบแทน เช่น โบนัสหรือการมอบหมายงานที่มีความท้าทายมากขึ้น ถ้าหากผลการ
ปฏิบัติงานไม่ดี ควรแก้ไข เช่น การส่งไปฝึกอบรม เพ่ือทําให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน๙๐ 
การท่ีจะให้บุคลากรในโรงเรียนทํางานอยู่ได้นาน ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลน้ัน 
ผู้บริหารต้องใช้วิธีการบํารุงรักษาบุคลากรด้วยการใช้สิ่งจูงใจ เช่น สิ่งจูงใจที่เป็นโอกาส ได้แก่  
ให้โอกาสมีช่ือเสียงดีเด่น มีตําแหน่ง มีอํานาจ สิ่งจูงใจที่เป็นสภาพการทํางาน เช่น มีห้องทํางาน มีที่น่ัง
สะดวกสบาย มีช่ัวโมงสอนท่ีเหมาะสม มีสวัสดิการที่ดี มีสิ่งจูงใจที่เป็นสภาพไม่เก่ียวกับวัตถุ เช่น 
สภาพสังคมของครูในโรงเรียนที่มีความสามัคคีกัน มีฐานะเท่าเทียมกัน มีการทํางานตามสบาย และ
สิ่งจูงใจที่เป็นการบํารุงขวัญ หรือกระตุ้นใจในการสร้างช่ือเสียงให้โรงเรียนและรู้สึกว่าตนเอง  
มีส่วนสําคัญในโรงเรียน๙๑ 
 การรักษาวินัย หมายถึงครูปฏิบัติตามวินัยที่กําหนดไว้สําหรับครู และมาตรา ๙๙ ได้
บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ในการรักษาระเบียบวินัย โดยการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้

                                          
  ๘๘พนัส หันนาคินทร์, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิฆเนศ, ๒๕๕๒), 
หน้า ๘๘. 
  ๘๙ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๒๖๘. 
  ๙๐สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า ๔๕๑. 
  ๙๑ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, หน้า ๓๕๙. 
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บังคับบัญชาอยู่ระเบียบวินัย ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย และให้ดําเนินการทางวินัย
กับผู้บังคับบัญชาที่กระทําผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาต้องส่งเสริมให้บุคลากรรักษาวินัย ซึ่งการรักษาวินัยมี
ลักษณะ การรักษาวินัยในทางปฏิฐาน หรือวินัยทางบวก เป็นการเสริมสร้างหรือจูงใจทุกคนใน
หน่วยงานให้เคารพระเบียบวินัยด้วยตนเอง ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน หรือหัวหน้างานที่จะต้อง
เสริมสร้างวินัยที่ดีให้เกิดข้ึนในหน่วยงานด้วยวิธีการต่างๆ เช่น สร้างความรู้ความเข้าใจ และช้ีทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องให้ การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี การฝึกอบรม หรือการแสดงบทบาทของผู้นําที่รักษาวินัย
เป็นแบบอย่าง การรักษาวินัยทางนิเสธ หรือวินัยทางลบ เป็นการรักษาวินัยโดยการบังคับ ข่มขู่ ให้เกิด
ความกลัว ด้วยการลงโทษอย่างเด็ดขาด เป็นการกําหนดกรอบวินัยในลักษณะที่เป็นกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือคําสั่งเพ่ือให้ทุกคนปฏิบัติ พร้อมทั้งกําหนดบทลงโทษของผู้ที่ไม่ปฏิบัติ ซึ่งมุ่งไปในทาง
ปราบปรามผู้ละเมิดมากกว่าป้องกัน๙๒ 
 แนวทางการปฏิบัติสําหรับเกี่ยวกับการออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา (๑) การลาออกจากราชการ ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาพิจารณา
อนุญาตลาออกจากข้าราชการครู ผู้ช่วยครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน โดยต้องรายงานการ
ลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (๒) การให้ออกจากราชการ กรณีไม่พ้นการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ หรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อม และการพัฒนาอย่างเข้มตํ่ากว่าที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ผู้ไม่ผ่านการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการหรือผ่านการเตรียม
ความพร้อม และการพัฒนาอย่างเข้มออกจากราชการ และรายงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(๓) การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป ให้สถานศึกษาตรวจคุณสมบัติครู ผู้ช่วยครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน และสั่งให้ออกจากราชการกรณีพบว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๓๐ 
แห่งระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ แล้วรายงานการให้ออกจาก
ราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (๔) การให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้ผู้อํานวยการ
สถานศึกษาสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ในกรณีที่ครู ผู้ช่วยครู และบุคลากร
ทางการศึกษา มีกรณีถูกกล่าวหาว่าทําผิดวินัยย่างร้ายแรง จนถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือ 
ถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําผิดทางอาญา เว้นแต่ได้กระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ (๕) การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน เหตุต่างๆ ได้แก่ กรณี
เจ็บป่วย โดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยสม่ําเสมอ ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ อันเน่ืองมาจากการเจ็บป่วย ถ้าเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 
ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการ แล้วรายงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการ ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ครูและ

                                          
  ๙๒สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู, การบริหารบุคคลสําหรับข้าราชการครู, หน้า ๗๖. 



 ๕๖

บุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจไปปฏิบัติราชการตามความประสงค์ของทางราชการออกจากราชการ 
แล้วรายงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรณีสั่งให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป 
ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครู ผู้ช่วยครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
คุณสมบัติ กรณีขาดคุณสมบัติข้อใดข้อหน่ึง ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ผู้ขาดคุณสมบัติออกจาก
ราชการแล้วรายงานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ ส่วนกรณีสงสัยว่ามีผู้ไม่เลื่อมใส่ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษา
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน แล้วเสนอรายงานผลการสอบสวนไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ เมื่อ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ เห็นว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการ
กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่
เหมาะสม ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษา แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถ้าพบว่าไม่เป็นผู้หย่อน
สมรรถภาพหรือบกพร่องในหน้าที่ ให้สั่งยุติเรื่อง แต่ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อํานวยการ
สถานศึกษาเห็นว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถและบกพร่องในหน้าที่ ให้ส่งเรื่องไปยัง อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่พิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่มีมติให้ผู้น้ันออกจากราชการ ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษา 
สั่งให้ออกจากราชการรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน (๖) กรณีมีมลทินมัวหมอง ให้ผู้อํานวยการ
สถานศึกษาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง กรณีมีเหตุสงสัยอย่างย่ิงว่า ครู 
ผู้ช่วยครู และบุคลากรทางการศึกษาได้มีการกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้
ความแน่ชัดพอที่จะสั่งลงโทษวินัยร้ายแรง ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเสียหายแก่ทางราชการอย่าง
ร้ายแรง ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษารายงานผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่ เพ่ือ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่พิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ มีมติให้ผู้น้ันออกจากราชการเพราะมีมลทินมัวหมอง 
ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญหรือเหตุทดแทน (๗) กรณี
ได้รับโทษจําคุกโดยคําสั่งศาล หรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด ให้จําคุกในความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนแล้วรายงานการสั่งไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา๙๓ 
  สรุปได้ว่า การบริหารบุคคล เป็นการจัดการทางด้านทรัพยากรบุคคล เพ่ีอให้โรงเรียนมี
บุคลากรที่เหมาะสม และเพียงพอกับงานต้ังแต่การสรรหา การบรรจุแต่งต้ัง การทะนุบํารุง การพัฒนา 
จนกระทั่งการให้พ้นจากงาน การบริหารบุคคล หมายถึงภารกิจของผู้บริหารทุกคนท่ีมุ่งหวังในการ
ปฏิบัติกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้องค์กรประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย การบริหารบุคลากร  
เป็นการดําเนินงานของนักบริหารที่สัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ

                                          
  ๙๓กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๖๐. 



 ๕๗

และให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานด้าน เช่น การจูงใจ การให้ค่าตอบแทน 
การแสดงออก ความเป็นผู้นํา การสอนแนะ การให้คําปรึกษาหารือ การมอบงาน การแก้ไขข้อขัดแย้ง 
การเสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์ และการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในงานเป็นต้น นอกจากน้ัน  
การบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารและจัดการ คือ การวางแผน อัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากงาน ดังน้ัน 

ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลการบริหารบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๗ การบริหารบุคคล 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เยาวพา เดชาคุปต์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๘๐.) 

การบริหารบุคคล เก่ียวกับการวางแผนนโยบาย และโครงการ
ต่างๆ ที่เ ก่ียวกับตัวบุคคล การคัดเลือกบุคคล การฝึกอบรม
การกําหนดสิ่งตอบแทน การควบคุมอัตรากําลัง การเสริมแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และองค์กร 

ประเสริฐ เชษฐพันธ์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๑๒๐.) 

การบริหารงานบุคคล เป็นการจัดการทางด้านทรัพยากรบุคคล 
เพ่ีอให้โรงเรียนมีบุคลากรที่เหมาะสม และเพียงพอกับงานต้ังแต่ 
การสรรหา การบรรจุแต่งต้ัง การทะนุบํารุง การพัฒนา จนกระทั่ง
การให้พ้นจากงาน 

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๕๓, 
หน้า ๕.) 

การบริหารงานบุคคลไว้ว่า คือการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ดําเนินการ
สรรหา การคัดเลือก การบรรจุ บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้
ปฏิบัติงาน มีการธํารงรักษาเพ่ิมพูนทักษะความรู้ความสามารถ
และกรทํางานด้วยความสุขกายสบายใจ 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๕๓, หน้า 
๔๒.) 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงกระบวนการท่ีมีผู้บริหารใช้
ศิลปะ และกลยุทธ์ดําเนินการสรรหา คัดเลือก การบํารุงรักษาให้
สมา ชิกที่ ป ฏิ บั ติ ง าน ในอง ค์การสามารถ เ พ่ิม พูนความ รู้
ประสบการณ์เพ่ือทุ่มเทการทํางานให้กับองค์กร และสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 

ธงชัย  สันติวงษ์ ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๗.) 

การบริหารบุคคล คือการที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างบรรยากาศที่ดี ระหว่างสมาชิกกับองค์กร 
ส่งเสริมความเจริญเติบโตและก้าวหน้าของบุคคล เพ่ือให้มีคนดี 
มีความสามารถในการทํางาน รู้จักวิธีบังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานให้



 ๕๘

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เกิดประสิทธิภาพ และสมาชิกทุ่มเททํางานด้วยความเต็มใจและ
เป็นสุข 

อุทัย  ธรรมเตโช ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๘๖.) 

การวางแผนกําลังคนของโรงเรียน ก็คือการวางแผนความต้องการ
บุคลากรไว้เป็นการล่วงหน้า จึงจะทําให้การเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพ 

ณั ฏ ฐ พั น ธ์  เ ข จ ร นั น ท์ , 
(๒๕๕๓, หน้า ๘๙.) 

การสรรหาบุคคล หมายถึงกระบวนการในการค้นหาบุคคลที่มี
ความเหมาะสมกับตําแหน่ง ตรงตามที่องค์การต้องการบุคคลมา
จากแหล่งต่างๆ ที่สนใจสมัครเข้ามาร่วมงานกับองค์กร  

สมพงศ์ เกษมสิน, (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๕.) 

การสรรหาบุคคลของหน่วยราชการเป็นเร่ืองสําคัญมาก เพราะผู้ที่
รับราชการย่อมมีอาชีพรับราชการเป็นหลัก และการสรรหาบุคคล
ควรกระทําด้วยความยุติธรรม พินิจพิเคราะห์ให้รอบคอบด้วย
วิจารณญาณอันถ่องแท้ 

พนัส หันนาคินทร์, (๒๕๕๒, 
หน้า ๘๘.) 

โรงเรียนจะต้องหาทางพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนหลักสูตรหรือเทคนิคการศึกษาใหม่ๆ  

ชูศัก ด์ิ เที่ยงตรง ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๓๐๑.) 

สําหรับการออกจากราชการครู เมื่อตาย พ้นจากราชการ ลาออก
จากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก ถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
ถูกสั่งให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

 
   ๒.๒.๔ การบรหิารทั่วไป 
 การบริหารท่ัวไป เป็นงานที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองค์การ ให้บริการ 
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานส่งเสริม สนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก 
โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ีอให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การบริหารงานทั่วไป มีขอบข่ายการ
บริหาร การบริหารอาคารสถานที่ประกอบด้วยจัดสํานักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารงาน และ
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การจัดบรรยากาศในห้องเรียน อาคารประกอบ และบรรยากาศ
ภายในบริเวณ โรงเรียนให้ร่มร่ืน เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมเสริม 
การวางแผนการใช้ประโยชน์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม โรงพละ 

 การบริหารบุคคล (ต่อ)๗ตารางที่ ๒.
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อาคารประกอบต่างๆ ให้เหมาะสมกับเวลาและโอกาส การบํารุงรักษา ซ่อมแซม และพัฒนาอาหาร
สถานที่ การจัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ อาคาร สถานที่ และทรัพย์สินของโรงเรียน โดยจัดยาม
รักษาความปลอดภัย การจัดทําแผนผังโรงเรียน ปรับปรุง ซ่อมแซมต่อเติม สิ่งอํานวยความสะดวกให้
เหมาะสม การดําเนินการจัดการตรวจสอบ รูปแบบรายการก่อสร้าง และการควบคุมงานก่อสร้าง
โรงเรียน การวิเคราะห์เกณฑ์ ใช้เน้ือที่อาคารให้สอดคล้องกับความต้องการของหลักสูตรใหม่ 
การควบคุมดูแลความปลอดภัย การใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่าหรือการใช้ในโรงเรียนโดยเป็นการประหยัด
เพ่ือป้องกันไม่ให้เสื่อมคุณภาพ 
  การสื่อสารและการคมนาคม มีขอบข่ายในการบริหารงานสื่อสารและคมนาคม  
การแต่งต้ังผู้รับผิดชอบ ในการรับส่ง หนังสือราชการ การแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ จดหมาย พัสดุ ครุภัณฑ์ 
ของครู อาจารย์ นักเรียน การแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ในการสื่อสารคมนาคมเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมทั้ง
กําหนดวิธีการในการสื่อสาร การควบคุมการใช้เครื่องมือในการสื่อสารคมนาคม ประเมินผลการจัดสื่อ
คมนาคม การจัดเจ้าหน้าที่ ในการตรวจสอบปรับปรุง ซ่อมแซม เครื่องมือสื่อสารคมนาคมเพ่ีอให้ใช้ได้
ตลอดเวลา งานประชาสัมพันธ์และโฆษณา มีขอบข่ายในการบริหารงานประชาสัมพันธ์และโฆษณา 
การแต่งต้ังผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ การจัดทําแบบฟอร์ม การประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน 
การประเมินผลและปรับปรุงงานประชาสัมพันธ์ การมีสถานที่บริการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นสัดส่วน 
การจัดระบบการให้การประชาสัมพันธ์ และระบบการผลิตสื่อให้สะดวกรวดเร็ว การวางแผน  
การประชาสัมพันธ์ นโยบาย โครงการกิจกรรมของโรงเรียน การจัดทําเอกสารเผยแพร่ และ
ประสานงานกับกลุ่ม โรงเรียนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องตลอดจนชุมชนให้ทราบข่าวสาร การเขียน
รวบรวมข้อความ บทความ เพ่ือเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อสิ่งตีพิมพ์ การตรวจวิเคราะห์ 
และติดตามข่าวสารมวลชน พฤติกรรม สภาพแวดล้อมทางการศึกษาและสังคมให้ครู อาจารย์ 
นักเรียน และผู้ปกครองชุมชนได้ทราบ 
  การบริหารโรงเรียนโดยทั่วไป มีจุดมุ่งหมายสําคัญ คือการให้การศึกษาแก่นักเรียน ดังนั้น 
หัวใจของโรงเรียน ก็คือ งานด้านการเรียนการสอน การให้บริหารแก่นักเรียน ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นชีวิต
ของสถาบันน้ัน การบังคับบัญชาและการควบคุมดูแลให้องค์ประกอบต่างๆ ดําเนินไปด้วยความ
เรียบร้อยถือว่าเป็นหลักในการบริหาร ดังน้ัน การบริหารทั่วไป เป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดระบบบริหาร
องค์กรให้บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่กําหนดไว้ สําหรับงานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษาเป็นงานที่มีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและ
อํานวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ ให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษา
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดภารกิจงานด้านบริหาร
ทั่วไป ได้แก่ การดําเนินธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา การพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและ
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พัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดทําสํามะ
โนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งาน
การศึกษา การจัดระบบการควบคุมภายใน๙๔ 
  ๑ . การดําเนินงานธุรการ เมื่องานด้านงบประมาณได้แยกออกไปต่างหากแล้ว  
การบริหารงานธุรการส่วนที่เหลือ คือ งานสารบรรณ การดําเนินการทั่วไปของสถานศึกษาตาม
ระเบียบแบบแผน การควบคุมงานเอกสาร และหลักฐานต่างๆ เช่น สมุดหมายเหตุ ทําเบียนครู 
ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สถิติต่างๆ เป็นต้น นอกจากน้ีงานธุรการของสถานศึกษา ยังรวมถึง
การเช่ือมโยงงานระหว่างเขตพ้ืนที่การศึกษากับสถานศึกษาและหรือหน่วยงานอ่ืนในเขตพ้ืนที่
การศึกษา และงานธุรการระหว่างกลุ่มงานต่างๆ๙๕ งานธุรการเป็นการบริการหน่วยงานต่างๆ 
ของโรงเรียนให้สามารถดําเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการหรือที่ได้วางไว้แล้ว งานธุรการถึงแม้จะไม่ได้
เป็นหัวใจของการดําเนินงานในโรงเรียน แต่ในทางปฏิบัติมักจะมีความย่ิงใหญ่กว่า ในแง่ที่เป็น
หน่วยงานบริการแก่ฝ่ายการสอน และฝ่ายบริการนักเรียน ย่ิงกว่าน้ันความผิดพลาดในการดําเนินงาน
ด้านธุรการยังได้รับความเอาใจใส่เป็นพิเศษ เพ่ือความคล่องตัวในการดําเนินงานของด้านต่างๆ๙๖ 
งานธุรการ หมายถึงงานที่เก่ียวข้องกับเอกสารต่างๆ ที่จําเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งที่เป็นงานภายใน และ 
งานติดต่อกับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้สามารถดําเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี และ 
มีประสิทธิภาพถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ๙๗ 
 ๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
คณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๕ กําหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาทําหน้าที่กรรมการ 
และเลขานุการของคณะการรมการสถานศึกษา และข้อ ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ (๑) กําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา (๒) ให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติการประจําปีของ
สถานศึกษา (๓) ให้ความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น (๔) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา (๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐาน (๖) ส่งเสริม
ให้มีศูนย์เด็กพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับ

                                          
  ๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๓. 
  ๙๕นิคม ทาแดง, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารและชุดฝึกอบรมครู, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๓๙. 
  ๙๖กิติมา ปรีดีดิลก, กระบวนการบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, หน้า ๑๓๓. 
  ๙๗สุรพันธ์ ยันต์ทอง, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สิทธิสารการพิมพ์, 
๒๕๕๔), หน้า ๒๓๕. 
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การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (๗) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา (๘) ส่งเสริมให้มี
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้าง
พัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ินและของชาติ 
(๙) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนในการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น (๑๐) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปี ของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน (๑๑) แต่งต้ังที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามระเบียบน้ี ตามท่ี
เห็นสมควร (๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาน้ัน และ
ข้อ ๑๔ ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยภาคเรียนละสองคร้ัง 
 ๓. การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ข้อมูลในความหมายว่า เป็นข้อเท็จจริง 
ซึ่งอาจเป็นตัวเลข ตัวอักษร หรือข้อความท่ียังไม่ได้ผ่านการประมวลหรือวิเคราะห์ ต่อมาเมื่อนํามา
ประมวลผลหรือวิเคราะห์แล้วจึงเรียกว่าสารสนเทศในยุคข่าวสารที่มีความรวดเร็ว แพร่กระจายอย่าง
กว้างขวาง จนสามารถรับรู้กันได้อย่างทันทีทั่วโลก ระบบข้อมูลสารสนเทศจึงทวีความสําคัญมากย่ิงขึ้น 
เพราะมีส่วนสําคัญสูงย่ิงในการตัดสินใจในการดําเนินงานต่างๆ ช่วยให้การตัดสินใจถูกต้อง 
วางแผนการดําเนินงานได้เหมาะสม การบริหารระบบข้อมูลสารสนเทศทางวิชาการ มีความสําคัญต่อ
การตัดสินใจของสถานศึกษาต่อการรายงานผลของสถานศึกษาและต่อการพัฒนาของสถานศึกษา 
เพ่ือให้เกิดผลที่ดีต่อการพัฒนา ระบบข้อมูลสารสนเทศที่ดี ควรมีคุณสมบัติคือ เรียกใช้ได้ง่ายรวดเร็ว 
ทันต่อเหตุการณ์ ตรงกับความต้องการ ชัดเจน ตรวจสอบได้ สมบูรณ์ ครอบคลุม ถูกต้องแม่นยํา 
ยึดหยุ่นใช้ได้หลายสถานการณ์ ดังน้ัน เพ่ือให้ได้ระบบข้อมูลสารสนเทศที่ดี ผู้บริหารควรจัดให้มีการ
ดําเนินการการศึกษา วางแผนการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ ได้แก่ การกําหนดข้อมูลและสารสนเทศ
ทางวิชาการที่ต้องการ แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล และ
ผู้ รั บผิดชอบ  การออกแบบระบบ  เ พ่ือ กําหนดลักษณะและกลุ่ ม ข้อมูลและสารสนเทศ 
การเช่ือมโยงระหว่างข้อมูลและสารสนเทศแต่ละกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการจัดเก็บและ
สะดวกแก่บุคลากรทุกฝ่ายที่จะเรียกใช้ประโยชน์ได้ จะได้ไม่ยุ่งยากและเสียเวลากับการเลือกสรร
ข้อมูลและสารสนเทศมาใช้ การติดตามกํากับให้มีการดําเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูล การประมวลผล 
และการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศตามความต้องการท่ีจะใช้ตัดสินใจในการ
ดําเนินงานทางวิชาการ การเก็บข้อมูลควรเป็นไปตามช่วงเวลาที่กําหนดเพ่ือให้ทันต่อการใช้ประโยชน์ 
การให้บริหารข้อมูลและสารสนเทศแก่บุคลากร เพ่ือการรับรู้ร่วมกันและเข้าใจร่วมกัน การส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลและสารสนเทศ ให้เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานในทุกๆด้าน ได้แก่ การใช้
เพ่ือพิจารณาข้อบกพร่องของการเรียนการสอน เพ่ือจะได้หาทางแก้ไข การใช้ในการวางแผนเชิงกล
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ยุทธ์ของสถานศึกษา การใช้ในการวางแผนพัฒนาบุคลากรและการใช้ในการประเมินผลงานของ
สถานศึกษาเป็นรายปีเป็นต้น การประเมินและปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศให้เป็นปัจจุบันอยู่
เสมอ ซึ่งอาจมีทั้งการแก้ไข ตัดทอน เพ่ิมเติม เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องและทันสมัยจะเป็นประโยชน์
ต่อการใช้งานต่อไป๙๘  
 ๔. งานประสานงานเครือข่ายการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนวปฏิบัติ
สําหรับผู้บริหารสถานศึกษาในงานประสานงานและเครือข่ายการศึกษา จัดให้มีระบบการประสานงาน
และเครือข่ายการศึกษา พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน
งานการศึกษาของสถานศึกษา เผยแพร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่
เก่ียวข้องทราบ กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย
การศึกษาที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา ให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างต่อเน่ือง๙๙ 
  ๕. งานการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร การจัดระบบบริหารองค์กร หมายถึง
กระบวนการที่กําหนดกฎ ระเบียบ แบบแผนในการปฏิบัติงานขององค์กร เป็นความพยายามของ
ผู้บริหารท่ีจะต้องหาบุคลากรที่มีความรู้และความสามารถเพ่ือที่จะมอบหมายงาน และอํานาจหน้าที่
ในการปฏิบัติงาน โดยมีการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างระมัดระวัง การจัดระบบองค์กรจะช่วยให้
บุคลากรทราบขอบเขตของงาน การติดต่อประสานงานกัน จะได้สะดวกข้ึนจะทําให้ผู้บริหารสามารถท่ี
จะตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว การจัดองค์กรที่เป็นทางการ ผู้บริหารจําเป็นต้องวางโครงสร้าง
ที่แน่นอน หรืออาจยึดหยุ่นบ้างตามสถานการณ์และสภาพแวดล้อม เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึง
อํานาจหน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติงานเพ่ือความเป็นระเบียบโดยไม่มีการทํางานซ้ําซ้อน๑๐๐  
 ๖. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเป็นการประยุกต์เอาเทคนิค 
วิธีการ แนวความคิด อุปกรณ์และเครื่องมือใหม่ๆ มาใช้เพ่ือช่วยแก้ปัญหาทางการศึกษา ทั้งในด้าน
การขยายงาน และด้านปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน๑๐๑ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา หมายถึง
การประยุกต์หลักการวิทยาศาสตร์กายภาพ และวิศวกรรมศาสตร์ให้เป็นวัสดุ เครื่องมือและอุปกรณ์
ต่างๆ ที่สามารถนํามาใช้ในการเสนอ แสดงและถ่ายทอดเน้ือหาทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

                                          
  ๙๘กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๗๖. 
  ๙๙กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๖๙. 
  ๑๐๐ศิริวรรณ เสรีรัตน์, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธีระฟิล์มและไซเท็กซ์ จํากัด, 
๒๕๕๓), หน้า ๒๕๑. 
  ๑๐๑วิจิตร ศรีสะอ้าน, เทคนิควิทยาทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ครุสภา, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๒๑. 
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๑๐๒ แนวปฏิบัติสําหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารงานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของ
สถานศึกษา สํารวจข้อมูลด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา วางแผนกําหนดนโยบายและ
แนวทางการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้งานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา สนับสนุนให้
บุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศึกษา ส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิตรวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา ติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้เกิดการใช้ที่คุ้มค่าและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้๑๐๓ 
  ๗. งานส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการ การบริหารทั่วไปของสถานศึกษาจะเป็นงาน
ประสานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานของสถานศึกษาและหน่วยงานให้เกิดความคล่องตัว 
สามารถดําเนินกิจการไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดแนว
ทางการปฏิบัติในการส่งเสริม สนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป  
สํารวจปัญหาความต้องการจําเป็นของงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
จัดระบบส่งเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงาน ด้วยวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและบริหารท่ัวไป จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงานทุกด้าน ติดตาม ประเมินผล การสนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในด้านต่างๆ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้การสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกด้านต่างๆ ให้มีความยึดหยุ่นคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ๑๐๔ 
  ๘. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพสิ่งแวดล้อม การบริหารอาคารสถานที่ 
หมายถึงการรู้จักจัดหา รู้จักใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังการควบคุมดูแลและรักษา การให้
บริหารแก่ชุมชน และการรู้จักส่งเสริมทะนุบํารุงอาคารสถานที่ ที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพที่ดีและสนอง
ความต้องการได้อย่างเพียงพอ อาคารสถานที่ของโรงเรียนเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ ที่จะช่วยให้การ
เรียนการสอนดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าเรามุ่งให้การเรียนการสอนบรรลุผลอย่างสมบูรณ์แล้ว 
จําเป็นต้องจัดอาคารสถานที่ของโรงเรียนให้อยู่ในสภาพที่ดี ถูกหลักวิชา เอ้ือต่อกิจกรรมการเรียนการ
สอนให้มากท่ีสุดและประหยัดที่สุดด้วย๑๐๕  

                                          
  ๑๐๒นิคม ทาแดง, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารและชุดฝึกอบรมครู, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑. 
  ๑๐๓กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๗๐. 
  ๑๐๔กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, หน้า ๗๑. 
  ๑๐๕กิติมา ปรีดีดิลก, กระบวนการบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, หน้า ๑๙๗. 
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 ๙. การจัดทําสํามะโนผู้เรียน หมายถึงการสํารวจและทําบัญชีแสดงจํานวนรายช่ือและ
ข้อมูลสําคัญบางอย่างของเด็กที่จะมาเข้าเรียนในปีการศึกษาต่อไป เพ่ือสําหรับใช้เตรียมการทุกอย่าง
ไว้ให้พร้อมสําหรับการมาเรียนของนักเรียนน่ันเอง การจัดทําสํามะโนนักเรียนจะทําเป็นประกาศอย่าง
เป็นทางการให้ประชาชน ที่มีเด็กอยู่ในปกครองที่มีอายุถึงเกณฑ์จะต้องเข้าเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาในปีต่อไป ไปแจ้งรายช่ือเด็ก ณ สถานที่ และเวลาที่กําหนด เมื่อครบกําหนดก็จะทําการ
รวบรวมรายช่ือทั้งหมดถือเป็นการสํารวจนักเรียนในปีน้ัน จากน้ันก็จะนํารายช่ือเด็กที่สํารวจได้ทั้งหมด
ไปจัดทําเป็นบัญชีให้โรงเรียนต่างๆ รับภาระเด็กเข้าเรียนในปีการศึกษาต่อไป โดยแจ้งให้ผู้ปกครองแต่
ละรายทราบว่า จะต้องพาเด็กไปสมัครเข้าในโรงเรียนใด เมื่อใด เมื่อถึงกําหนดเปิดเรียนจะมีการ
สํารวจอีกทีว่าการกําหนดเขตความรับผิดชอบที่โรงเรียนต้องให้บริการการศึกษาตรวจสอบและ
ติดตามเด็กในเขตบริการของตนให้ได้เข้าเรียนตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับอย่างต่อเน่ือง โดยเริ่มมี
การสํารวจข้อมูลของเด็กทุกคนในเขตบริการของโรงเรียน ต้ังแต่แรกเกิดจนถึงอายุ ๑๕ ปี โดยมีการ
วางแผน เตรียมการ โดยมีการวางแผน เตรียมการ กําหนดหน้าที่รับผิดชอบทั้งระดับอําเภอและระดับ
โรงเรียน๑๐๖ 
  ๑๐. งานการรับนักเรียน กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา
ในการรับนักเรียน ให้สถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบ่งเขตพ้ืนที่บริการการศึกษาร่วมกัน
และเสนอข้อตกลงให้เขตพ้ืนที่การศึกษาเห็นชอบ กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา 
โดยประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด ร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน ในการติดตามช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาในการเข้าเรียน ประเมินผล
และรายงานผลการรับเด็กเข้าเรียนให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ๑๐๗ 
  ๑๑. งานส่งเสริมกิจการนักเรียน เป็นงานหน่ึงที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องดําเนินการให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรัดกุม เพราะงานกิจการนักเรียนเป็นส่วนเติมเต็มให้กับงานวิชาการ
โรงเรียน การส่งเสริมกิจการนักเรียน เป็นการบริหารและนิเทศกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน 
เริ่มต้ังแต่การสํารวจนักเรียนที่มีอายุในเกณฑ์บังคับ การรับนักเรียน ตลอดจนการบริการและ
สวัสดิการท่ีโรงเรียนจัดให้แก่นักเรียน๑๐๘ งานส่งเสริมกิจการนักเรียน หมายถึงงานกิจกรรมต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องกับนักเรียน ในส่วนนอกเหนือไปจากการเรียนการสอนในห้องเรียน หรือที่เกี่ยวข้องกับวิชา
ที่กําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร งานเหล่าน้ีได้แก่ การจัดทําสํามะโนนักเรียน การรับนักเรียนเข้าใหม่ 

                                          
  ๑๐๖กาญจนา ศรีกาฬสินธ์ุ, การบริการกิจการนักเรียน, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๒. 
  ๑๐๗กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๗๓. 
  ๑๐๘ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, หน้า ๓๘๘. 
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การทําทะเบียนนักเรียน การปกครองนักเรียน การบริหารต่างๆ แก่นักเรียนและการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ของนักเรียน๑๐๙  
  ๑๒. งานประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์โรงเรียนเป็นกระบวนการท่ีสร้างสรรค์การ
ทํางานแบบมิตรระหว่างโรงเรียนและชุมชน๑๑๐ การประชาสัมพันธ์ คือวิธีปฏิบัติเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และสร้างเจตคติที่ดีให้กับประชาชนที่มีต่อองค์การ๑๑๑ การประชาสัมพันธ์ หมายถึงกระบวนการสร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานกับประชาชน โดยหน่วยงานมีหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชน  
เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีในลักษณะของการเผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงานให้ประชาชนทราบ  
เป็นการตรวจสอบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน๑๑๒ งานประชาสัมพันธ์โรงเรียนหรือ 
การโฆษณาทางธุรกิจ แต่จะเน้นในด้านความสัมพันธ์ของบุคคลต่างๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับโรงเรียน 
การปฏิบัติงานต่อกันและกัน ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ที่จะจัดดําเนินงานมุ่งความเข้าใจ เช่ือถือศรัทธา 
และความผูกพันโดยไม่หวังกําไรหรือการโฆษณาชวนเช่ือ๑๑๓ 
 ๑๓. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการป้องกันและ
รักษาทรัพย์สินของหน่วยงาน ช่วยให้การใช้ทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ช่วยให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างย่ิงในสถานการณ์
ที่เต็มไปด้วยการแข่งขันในปัจจุบัน หากหน่วยงานต่างๆ ไม่มีการจัดการท่ีดี หรือไม่มีการกํากับดูแลที่ดี 
ไม่มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม โอกาสเสี่ยงที่อาจเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานของ
หน่วยงานจะมีมาก การควบคุมภายใน หมายถึงระบบการควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงาน  
ที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานร่วมกันกําหนดข้ึนเพ่ือสร้างความมั่นใจในระดับที่
สมเหตุสมผล ว่าการบริหารและการปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุเป้าหมาย การดําเนินงานของหน่วย
รับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค์ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ได้แก่ การดําเนินงาน
และการใช้ทรัพยากรของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งรวมถึงการ
ดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน หรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลืองหรือ

                                          
  ๑๐๙วิจิตร วรุฒบางกูร, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: 
ขนิษฐาการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๕๓. 
  ๑๑๐ชม ภูมิภาค, หลักการประชาสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๗๒. 
  ๑๑๑อุทัย หิรัญโต, การประชาสัมพันธ์ในศาสตร์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 
๒๕๕๓), หน้า ๒๒๘. 
  ๑๑๒ทิพวรรณ ยุทธโยธิน, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จูจีนไทย, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๒๔. 
  ๑๑๓ประดิษฐ์ ฮวบเจริญ, คู่มือการสอบและปฏิบัติงานสอบเลื่อนระดับและตําแหน่งผู้บริหาร
การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: อักษรทิพย์, ๒๕๕๓), หน้า ๔๗๒. 
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การทุจริตในหน่วยรับตรวจ ความเชื่อถือได้ของการรายงานทางการเงิน ได้แก่ การจัดทํารายงาน
ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจให้เป็นอย่างถูกต้องเช่ือถือได้ และทันเวลา  
การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจรวมท้ังการปฏิบัติตาม
นโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานที่หน่วยรับตรวจได้กําหนดขึ้น๑๑๔ 
 สรุปได้ว่า การบริหารทั่วไป เป็นงานที่เก่ียวของกับการจัดระเบียบบริหารองค์การ 
ให้บริการ บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษา เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่ เ ก่ียวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ ดังน้ัน  
การบริหารท่ัวไป เป็นงานที่เก่ียวกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ สําหรับงานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาเป็นงานที่มี
บทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและอํานวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ ให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 
ซึ่ งกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดภารกิจงานด้านบริหารท่ัวไป ได้แก่ การดําเนินธุรการ 
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ งานดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดทําสํามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน 
การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา การส่งเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา และการจัดระบบการควบคุม
ภายในเป็นต้น ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลการบริหารท่ัวไป ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๘ การบริหารทั่วไป 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
นิคม ทาแดง, (๒๕๕๓, หน้า 
๓๘-๓๙.) 

การควบคุมงานเอกสาร และหลักฐานต่างๆ เช่น สมุดหมายเหตุ 
ทําทะเบียนครู ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สถิติต่างๆ 

กิ ติมา  ปรี ดี ดิลก ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๓๓.) 

งานธุรการถึงแม้จะไม่ได้เป็นหัวใจของการดําเนินงานในโรงเรียน 
แต่ในทางปฏิบัติมักจะมีความยิ่งใหญ่กว่า ในแง่ที่เป็นหน่วยงาน

                                          
  ๑๑๔กรมบัญชีกลาง, กระทรวงการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๔. 



 ๖๗

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
บริการแก่ฝ่ายการสอน และฝ่ายบริการนักเรียน  

สุรพันธ์ ยันต์ทอง, (๒๕๕๔ ,
หน้า ๒๓๕.) 

งานธุรการ หมายถึงงานท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารต่างๆ ที่จําเป็นต้อง
ปฏิบัติ  ทั้ งที่ เ ป็นงานภายใน  และงานติดต่อกับบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอก เพ่ือให้สามารถดําเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี 
และมีประสิทธิภาพถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ 

อรพรรณ พรสีมา, (๒๕๕๓ , 
หน้า ๔๕.) 

ผู้บริหารยังต้องมีข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวของสถานศึกษาที่อยู่
ข้างเคียง ข้อมูลสารสนเทศเฉลี่ยแต่ละด้านของโรงเรียนในเขต
พ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนทั้งประเทศ เพ่ือที่จะสามารถนํามา
เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของโรงเรียน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๒๕๑.) 

ผู้บริหารจําเป็นต้องวางโครงสร้างที่แน่นอน หรืออาจยึดหยุ่นบ้าง
ตามสถานการณ์และสภาพแวดล้อม เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ
ถึงอํานาจหน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติงานเพ่ือความเป็นระเบียบ
โดยไม่มีการทํางานซ้ําซ้อนและคนอ่ืนๆ 

เสรี ลาชโรจน์, (๒๕๕๓, หน้า 
๕๔.) 

การจัดองค์กรหรือระบบโครงสร้างองค์กรที่ดีที่สุด ควรเกิดจาก
ความคิดของบุคลากรที่อยู่ในองค์การช่วยกันจัดข้ึนมาเอง จัดตาม
สภาพที่เป็นอยู่จริง ไม่ควรลอกเลียนแบบจากหน่วยงานอ่ืน  

ทิพวรรณ ยุทธโยธิน, (๒๕๕๓, 
หน้า ๒๒๔.) 

การประชาสัมพันธ์ หมายถึงกระบวนการสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างหน่วยงานกับประชาชน โดยหน่วยงานมีหน้าที่ให้บริการ
แก่ประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีในลักษณะของการ
เผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงานให้ประชาชนทราบ เป็นการ
ตรวจสอบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน 

ประดิษฐ์ ฮวบเจริญ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๔๗๒.) 

งานประชาสัมพันธ์โรงเรียนหรือการโฆษณาทางธุรกิจ แต่จะเน้น
ในด้านความสัมพันธ์ของบุคคลต่างๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับโรงเรียน 
การปฏิบัติงานต่อกันและกัน ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ที่จะจัด
ดําเนินงานมุ่งความเข้าใจ เช่ือถือศรัทธา และความผูกพันโดยไม่
หวังกําไรหรือการโฆษณาชวนเช่ือ 

กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๕๓, 
หน้า ๗๔.) 

ผู้บริหารสถานศึกษาในการประชาสัมพันธ์ ศึกษาความต้องการใน
การ เผยแพร่ ข้ อมู ล ข่ าวสารและผลงานของสถานศึกษา 
วางแผนการประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษา จัดให้มีเครือข่ายงาน
ประชาสัมพันธ์ พัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ให้

ตารางที่ ๒.๘ การบริหารทั่วไป (ต่อ)



 ๖๘

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
มีความรู้ความสามารถในการดําเนินงานประชาสัมพันธ์ 

กรมบัญชีกลาง, (๒๕๕๓, หน้า 
๔.) 

วัตถุประสงค์ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเช่ือถือได้ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย  

 

๒.๓ แนวคิดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลสําหรับโรงเรียนการกุศลของวัด 
  การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล
ประกอบด้วยหลักนิติธรรม (Legality) หมายถึงกฎระเบียบวินัย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึงการยึดมั่นใน
ความถูก ต้องดีงาม  โดยให้ บุคลากรภายในโรงเรียน  ปฏิบั ติหน้าที่ ด้ วยความเที่ ยงธรรม  
เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้ต้ังมั่นอยู่ในคุณธรรมจริยธรรม หลักความ
โปร่งใส (Transparency) หมายถึงการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแก่บุคลากรภายในโรงเรียน โดยปรับปรุง
กลไกการทํางานให้มีความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึงการเปิดโอกาสให้
บุคลากรในโรงเรียน มีส่วนร่วมรับรู้ในการบริหารงาน และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหา  
หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึงการตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความรับผิดชอบ
หน้าที่การงาน ตลอดจนการเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หลักความคุ้มค่า (Value) หมายถึงการ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์อันสูงสุดแก่ส่วนรวม โดยให้บุคลากรในโรงเรียน  
มีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า ประหยัดและได้ประโยชน์ ดังน้ัน ผู้วิจัย จักได้นําเสนอข้อมูลการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   ๒.๓.๑ หลักนิติธรรม  
 หลักธรรมาภิบาล (Good Govemance) ได้เกิดขึ้นมาในเวลาที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยในขณะน้ันได้รับความกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงจากระบบการเงิน
การตลาดระหว่างประเทศ จนรัฐบาลไทยต้องรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ซึ่งรัฐบาลไทยในขณะน้ันได้ให้คํามั่นสัญญาว่าจะทําการ
บริหารจัดการด้วยหลักธรรมาบาล ดังน้ัน หลักธรรมาภิบาล เป็นการใช้อํานาจทางการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมทางด้านรัฐประศาสตร์ หลักธรรมาภิบาล หมายถึงการแสดถึงความ
ร่วมมือ เสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใส ถูกต้องชอบธรรม ยุติธรรม คํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ 
ความเจริญพัฒนาที่ย่ังยืนของครอบครัว กลุ่ม ชุมชน องค์กร หน่วยธุรกิจ สถาบันรัฐและเอกชน ดังน้ัน 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี คือหลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ 
ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎ
ข้อบังคับเหล่าน้ันโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมีใช่ตามอําเภอใจ  

ิหารท่ัวไป (ต่อ)ตารางที่ ๒.๘ การบร



 ๖๙

 หลักธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการพัฒนาทรัพยากรทั้งปวงที่สําคัญอย่างย่ิงของภาครัฐ
และภาคเอกชน เน้นองค์ประกอบที่สําคัญเพ่ือให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้แน่ใจว่า
ภาครัฐสามารถสร้างผลงานตามที่ได้สัญญาไว้กับประชาชน เป็นกระบวนการที่ต่อเน่ือง เป็นลักษณะ
การใช้อํานาจมาจัดการกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ องค์ประกอบธรรมาภิบาล
จึงมีอยู่หลายอย่าง คือการใช้อํานาจภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบ การทํางานอย่างมีหลักการ
รับผิดชอบ สามารถอธิบายต่อประชาชนได้ ถ้าเป็นบริษัทเอกชนก็ต้องอธิบายกับผู้ถือหุ้นได้ในทุกมิติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนคือสามารถคาดการณ์ได้ มีความโปร่งใส มีความเช่ือมโยง มีระบบ
กฎหมายที่เหมาะสม ผู้ใช้กฎหมายมีความเที่ยงธรรม มีตุลาการที่เป็นอิสระ มีสื่อมวลชนที่มีอิสระ
รับผิดชอบ กล่าวได้ว่า หลักธรรมาภิบาลคือการบริหารจัดการด้วยความยุติธรรม มีความโปร่งใส และ
เป็นกลางให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา สําหรับหลักธรรมาภิบาลในยุคปัจจุบันน้ัน
เน้นส่งเสริมการปรับเปลี่ยนทัศนคติด้วยวิธีการบริหารราชการของประเทศแนวใหม่ โดยการกําหนด
เจตนารมณ์ของแผ่นดินเพ่ือทุกคน ทุกฝ่ายในประเทศร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันจัดการ ร่วมกัน
รับผิดชอบ แก้ไขปัญหาพัฒนาแผ่นดินไปสู่ความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ย่ังยืนและ 
ก้าวไกล๑๑๕ นอกจากน้ันแล้วหลักธรรมาภิบาลสามารถนํามาบูรณาการกับการบริหารจัดการโรงเรียน
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค้า 

                                          
 ๑๑๕ประมวล รุจนเสรี, การบริหารการจัดการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์ปรินต้ิง, ๒๕๕๓), 
หน้า ๔๘. 



 ๗๐

 
แผนภาพท่ี ๒.๘ การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

 
  จากแผนภาพที่ ๒.๘ การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อศึกษาข้อมูล
แล้วจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารการศึกษาเก่ียวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาล คือหลักนิติธรรม 
(Legality) องค์การจะต้องกําหนดภารกิจของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน ทุกคนรู้หน้าที่ของตนว่าจะต้อง
ทําอย่างไร และเข้าใจในหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน ยึดหลักความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือประสิทธิภาพในการทํางาน เช่น การกําหนดภาระหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทว่าจะต้อง
พิจารณากลั่นกรองอะไรบ้าง มีหลักเกณฑ์การพิจารณาอย่างไรเป็นต้น การกําหนดภารกิจที่ชัดเจนจะ
ทําให้การดําเนินงาน โดยรวมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไม่ซ้ําซ้อน โปร่งใส การบริหารแบบธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของ
ระบบการศึกษาไทย ซึ่งอะไรท่ีเป็นอุปสรรคหรือจุดอ่อน ต้องตัดทิ้ง เพราะเราไม่มีงบประมาณพอที่จะ
ทําทุกอย่าง ซึ่งอยากให้เร่ืองความสอดคล้อง อยู่ในหลักสูตรการบริหารการศึกษา เร่ืองการบริหาร
การศึกษาต้องสอดคล้องกับระบบ เพราะฉะน้ัน การบริหารการศึกษาต้องสอดคลองและตอบสนองต่อ

หลักนิติธรรม

เด็กและเยาวชน

หลักความรับผิดชอบ

หลัก
คุณธรรม

หลักความ 
คุ้มค้า 

หลักการ 
มีส่วนร่วม 

หลักความ
โปร่งใส

ด้านบริหารงาน
ท่ัวไป

ด้านบริหาร
งานบุคคล

ด้านงบประมาณด้านวิชาการ
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นโยบายและความต้องการของระบบการศึกษาไทย ซึ่งในหลักธรรมาภิบาลถ้าเอาไปใช้ในสิ่งที่ไม่มี
ประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองหรือพวกพ้อง ตรงน้ีต้องรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล๑๑๖  
 หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรมที่
ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล ธรรมาภิบาลเป็นลักษณะและ
วิถีทางของการใช้อํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่งเป็นการช้ีให้เห็นความสําคัญของการมี 
ธรรมาภิบาล ช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ระบบราชการมีฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความ
โปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้ หลักธรรมาภิบาลเป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเป็นด้าน
หลัก รัฐมีระบบและการใช้กฎหมายท่ียุติธรรม มีความรับผิดชอบ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้๑๑๗  
  ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอํานาจการเมืองการปกครองแบบใหม่ที่แข็งเทื่อตายตัว  
แต่ให้ปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมากข้ึน แนวคิดธรรมรัฐ คือการเป็น
หุ้นส่วนกันในการบริหารและการปกครองโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซึ่งกระบวนการนี้ทําให้เกิด
ความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนดี ซึ่งแนวคิดน้ีเกิดจากการ
ที่ประชาชนเห็นว่า ระบบราชการที่ล้าหลังทุกส่วนต้องการการปฏิรูปต้องมีการปรับโครงสร้างราชการ
ให้ดีขึ้น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และประชาชนต้องการให้มีการตรวจสอบโดยส่ือมวลชนและ
นักวิชาการ ในการสร้างธรรมาภิบาลและอธิบายว่า ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําให้การบริหารราชการแผ่นดิน ดําเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ มีความร่วมมือของฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง การท่ีจะสร้าง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้น้ัน ต้องปฏิรูประบบ ๔ ส่วน คือปฏิรูปภาค
ราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย๑๑๘ การบริหารการปกครองท่ีมี
การจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากร ในการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยการ

                                          
 ๑๑๖เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์ปรินต้ิง, 
๒๕๕๓), หน้า ๒๑. 
  ๑๑๗ชัยอนันต์ สมุทวาณิช, การปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สายธารการพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๒๓. 
  ๑๑๘ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: สายธารการพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๕๒. 



 ๗๒

บริหารการปกครองที่ดีน้ันจะมีลักษณะการบริหารแบบส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาค ประสิทธิผล  
เป็นธรรม และรับผิดชอบต่อประชาชน๑๑๙  
  หลักนิติธรรมเป็นการปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพ
กฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูกบังคับใช้กับคนกลุ่ม
ต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน๑๒๐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กล่าวถึงหลักนิติธรรมว่า  
เป็นตรากฎหมาย และกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะทําให้สังคม
ยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี๑๒๑ หลักนิติธรรมเป็น
กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูป
กฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน 
  หลักนิติธรรม คือไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน การดําเนินกิจการและการ
บริหารธุรกิจก็ต้องเป็นไปตามระเบียบ ระบบ ข้อบังคับ หรือนโยบายที่กําหนดขึ้น จะออกนอกลู่นอก
ทางหรือออกนอกกรอบไม่ได้ ผู้บริหารจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าการบริหารธุรกิจไม่ต่างอะไรกับการ
ขับรถบนท้องถนน จะต้องถูกกฎจราจร ไม่สร้างความเดือนร้อนให้บุคคลอ่ืนที่ใช้ถนนร่วมกัน 
กฎระเบียบเป็นเรื่องที่ฟังดูแล้วดี แต่มักจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ ผู้บริหารต้องให้พนักงานของตน
ปฏิบัติงานอยู่ในกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือนโยบายฉันใด คนอ่ืนที่เก่ียวข้องกับกิจการก็อยากให้
ผู้บริหารปฏิบัติในทํานองเดียวกันผู้บริหาร จึงต้องสร้างตัวอย่างที่ดีให้เกิดขึ้นในองค์กรด้วยการอยู่ใน
กรอบเสมอ บุคคลทุกฝ่ายในองค์กรจะได้ถือเป็นตัวอย่าง การกํากับดูแลก็จะง่ายขึ้นและไม่เป็นภาระ
ต่อกิจการมากนัก๑๒๒ สถาบันพระปกเกล้า ได้ใช้นิยามหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม เป็นหลักที่มีความ
มุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจของรัฐในการพิจารณาหลักนิติ
รัฐหรือหลักนิติธรรม จึงพิจารณาถึงสาระสําคัญของแต่ละหลักการข้างต้น ดังน้ี๑๒๓ 

                                          
  ๑๑๙ไพโรจน์ พรหมสาสน์, การบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๕. 
 ๑๒๐เกรียงไกร เจริญวงศ์ศักด์ิ, ธรรมรัฐภาคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สายธารการพิมพ์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๐.  
 ๑๒๑เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๓. 
 ๑๒๒ธวัช ภูษิตโภยไคย, ความโปร่งใสจะเป็นจริงได้อย่างไร, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๔๒. 
 ๑๒๓สถาบันพระปกเกล้า, การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๒๑. 
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 สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ องค์กรจะต้องกําหนดภารกิจของแต่
ละฝ่ายอย่างชัดเจน การบริหารจัดการสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณา
การกับการบริหารจัดการสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารวิชา การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ทําให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง และ 
มีความสุข นอกจากนั้น หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และ 
เป็นธรรมที่ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่าน้ัน โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล ธรรมาภิบาลเป็นลักษณะ
และวิถีทางของการใช้อํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง คือการวางกรอบการทํางาน
ในระบบราชการ เพ่ือให้เกิดระบบที่ดีเอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในระบบที่ดี และไม่ให้คนเลวดํารงตําแหน่งที่ดี
ในวงราชการ คือเป้าหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตัวเช่ือมให้สังคมที่มีการแยก
ส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองค์กรเอกชนเกิดความสัมพันธ์กันทุกส่วนให้เป็นหน่ึงเดียว 
ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลหลักนิติธรรม ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ ๒.๙ หลักนิติธรรม 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ประมวล รุจนเสรี, (๒๕๕๓, 
หน้า ๔๘.) 

สําหรับหลักธรรมาภิบาลในยุคปัจจุบันน้ันเน้นส่งเสริมการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติด้วยวิธีการบริหารราชการของประเทศแนว
ใหม่ โดยการกําหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินเพ่ือทุกคน ทุกฝ่ายใน
ประเทศร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ 
แก้ไขปัญหาพัฒนาแผ่นดินไปสู่ความมั่นคง ความสงบสันติสุข
มีการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ชั ย อ นั น ต์  ส มุ ท ว า ณิ ช , 
(๒๕๕๓, หน้า ๑๒๓.) 

หลักธรรมาภิบาลเป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเป็นด้าน
หลัก รัฐมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ 
เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม  มี ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส
มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้ 

ประมวล รุจนเสรี , (๒๕๕๓ , 
หน้า ๙๘.) 

ธรรมาภิบาล คือวิธีที่จะทําให้รัฐกับประชาคม รัฐกับสังคม หรือ
รัฐกับชุมชนน้ันมีรูปแบบความสัมพันธ์ มีการปฏิบัติต่อกันอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศและ
ประชาชน 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๒๓.) 

ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการทํางานในระบบราชการ เพ่ือให้เกิด
ระบบที่ดีเอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในระบบที่ดี และไม่ให้คนเลวดํารง



 ๗๔

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ตําแหน่งที่ดีในวงราชการ ซึ่งคือเป้าหมายสําคัญของการปฏิบัติ
ราชการ  

ธีรยุทธ บุญมี, (๒๕๕๒, หน้า 
๕๒.) 

การบริหารราชการแผ่นดิน ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ คือปฏิรูปภาค
ราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูป
กฎหมาย 

อรพินท์ สพโชคชัย, (๒๕๕๓, 
หน้า ๑๑.) 

ธรรมาภิบาล ในความหมายสากลน้ี มีความหมายถึงระบบ
โครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์
ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาค
ต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

สถาบันพระปกเกล้า, (๒๕๕๓, 
หน้า ๒๑.) 

หลักนิติธรรม เป็นหลักที่มีความมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจของรัฐ  

 
 ๒.๓.๒ หลักคุณธรรม  
 หลักคุณธรรม (Morality) ความรับผิดชอบต่อการกระทําใจและการกระทําตน ทุกฝ่าย
ในองค์กรจะต้องปฏิบัติตนด้วยสํานึกรับผิดชอบอย่างแท้จริง มีความเข้าใจว่าต้องรับผิดชอบต่อใคร
บ้างในลักษณะใด แค่ไหน และอย่างไร ซึ่งคณะกรรมการบริษัทและผู้บริหารต้องสํานึกรับผิดชอบต่อผู้
ถือหุ้น มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใสและเพียงพอต่อผู้ถือหุ้นทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคกัน และพนักงาน
ฝ่ายปฏิบัติการมีสํานึกรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติ ต่อองค์การ และต่อลูกค้า โดยปฏิบัติงานอย่าง
ถูกต้องตามหลักจรรยาบรรณเป็นต้น หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกับเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบวิชาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจําชาติ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ทฤษฎี หมายถึง
แนวความคิดหรือความเช่ือที่เกิดข้ึนอย่างมีหลักเกณฑ์ มีการทดสอบหรือสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎี
เป็นเซทของมโนทัศน์ที่เ ช่ือมโยงกันและกันเป็นข้อสรุปอย่างกว้างที่พรรณนาและอธิบายพฤติ
กรรมการบริหารองค์การทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ เมื่อทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ  

ตารางที่ ๒.๙ หลักนิติธรรม (ต่อ)
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ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดที่มีเหตุผลและสามารถนําไปประยุกต์และปฏิบัติได้ 
ทฤษฎีมีบทบาทให้คําอธิบายเก่ียวกับปรากฏการณ์ทั่วไปและช้ีแนะการวิจัย๑๒๔  
 หลักคุณธรรม เป็นสิ่งจําเป็นและสําคัญอย่างย่ิงสําหรับผู้บริหาร ผู้มีคุณธรรมถือกันว่า
เป็นผู้ที่ดีควรแก่การเคารพนับถือ สังคมใดถ้ามีบุคคลที่เพียบพร้อมด้วยคุณงามความดี มีเมตตากรุณา
ต่อกัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดหวังประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
แม้บางคร้ังจะต้องเสียผลประโยชน์สุขส่วนตัวบ้างก็ต้องยอม ดังคติพจน์สําหรับผู้บริหารที่ดีมีอยู่ว่า 
การตัดสินใจนั้นหากยังอยู่ในกรณีสงสัยว่าจะเลือกทางใด ก็ให้เอียงเข้าข้างประชาชนส่วนรวมเอาไว้
ก่อน แต่จะต้องยึดหลักการที่ถูกต้องและท่ีมีอยู่ด้วย ข้อสําคัญในการบริหารงาน บริหารคนที่ร่วมงาน
น้ัน เรื่องน้ีทางหลักพุทธศาสนาเน้นความสําคัญเป็นพิเศษ ซึ่งตรงกับหลักความจริงที่ว่าก่อนที่จะไป
บริหารผู้อ่ืนให้เป็นคนดี มีคุณภาพน้ันผู้บริหารต้องปฏิบัติตัวเองให้ได้ก่อน ไม่ใช่ดีแต่พูด ถ้าเรากระทํา
อย่างที่ต้องการให้คนอ่ืนทํายังไม่ได้ แม้จะพูดดีมีหลักฐานเพียงใดก็ยากที่จะให้ผู้อ่ืนเช่ือและปฏิบัติตาม
ได้ ดังน้ันผู้บริหารจึงต้องสร้างคุณธรรมให้เกิดขึ้น และพยายามขจัดสิ่งที่ไม่ดีไม่งามให้ค่อยๆ หมดไป 
เพ่ือให้เป็นที่ช่ืนชอบศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงใจ๑๒๕ 
  การบริหารงานด้วยคุณธรรมจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้คนและกระบวนการบริหาร
ดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีย่ิงขึ้น และเป็นที่ยอมรับนับถือของเพ่ือร่วมงาน 
ทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานเกิดขวัญกําลังใจ รู้สึกมั่นใจในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ๑๒๖ ผู้บริหารที่ดีควรทํางาน โดยยึดหลักคุณธรรมคือ๑๒๗ 
ส่งเสริมความมีวินัย ส่งเสริมความซ่ือสัตย์ สุจริตและยุติธรรม ส่งเสริมความขยัน ประหยัดและยึดมั่น
ในสัมมาอาชีพ ส่งเสริมความสํานึกในหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ส่งเสริมการ
รู้จักคิด วิจารณ์ และตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ส่งเสริมความกระตือรือร้นในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยมีความรักเทิดทูล ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมความเป็นผู้มีพลานามัยสมบูรณ์
ทั้งร่างกายและจิตใจ ส่งเสริมความรู้จักพ่ึงตนเองและมีอุดมคติ ส่งเสริมความภาคภูมิและรู้จักทํานุ

                                          
  ๑๒๔สนั่น มีสัตย์ธรรม, ปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยศึกษานิเทศก์, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การ
พิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๙๑. 
 ๑๒๕ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๓. 
 ๑๒๖กรมวิชาการ ,  คู่ มือการบริหารงานของ ผู้บริหารสถานศึกษา ,  (กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕๒. 
 ๑๒๗ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), 
หน้า ๔๒๗. 
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บํารุงศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมเสียสะละ เมตตาอารี กตัญญูกตเวที กล้าหาญ 
สามัคคี 
 การบริหารราชการแบบบูรณาการ คือการร่วมมือกันในระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันหรือมีแผนการดําเนินงานที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะทําให้
ภารกิจที่สําคัญของรัฐในแต่ละด้านเกิดผลสําเร็จเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม และมีความ
ประหยัดโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
ให้เกิดความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ กรณีที่ส่วนราชการหลายแห่งมีภารกิจใดที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กัน ให้ส่วนราชการทุกแห่งที่มีภารกิจเก่ียวข้องกันน้ันกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการ เพ่ือให้มีการ
บริหารจัดการทั้งในด้านการวางแผน การใช้ทรัพยากร และการดําเนินการร่วมกัน โดยกําหนด
เป้าหมายให้เกิดผลสําเร็จเป็นเอกภาพเดียวกัน รัฐบาลมีนโยบายในการให้มีการบริหารราชการแบบ
บูรณาการในจังหวัดและในต่างประเทศ โดยในจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และในต่างประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ในพระราชกฤษฎีกาจึงบัญญัติรองรับการดําเนินการดังกล่าว โดยให้
ส่วนราชการทุกแห่งมีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าคณะ
ผู้แทนในต่างประเทศ เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นผลสําเร็จ โดยสามารถใช้อํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายได้อย่างครบถ้วนตามความจําเป็น ซึ่งในการดําเนินการดังกล่าวต้องใช้การมอบอํานาจ 
 การพัฒนาส่วนราชการให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ในการบริหารราชการแนวใหม่ 
ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ ความเช่ียวชาญให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และสถานการณ์ของต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย
โดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจะต้องมีการวางแผนการปฏิบัติราชการทุก
ระยะ ต้องมีการปรับแผนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ต้องมีการกําหนดผลสัมฤทธ์ิของงานที่เป็นความจริง 
ฉะน้ัน แนวความคิดของผู้ปฏิบัติงานภาครัฐจะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึด
แนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ต้ังแต่อดีตจนต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน  
เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา 
ในพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีจึงกําหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้ เพ่ือให้มี
ลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติต้องสร้างระบบให้สามารถ
รับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ต้องมี
การส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ 
เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา มีความสามารถใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพ และมีคุณธรรม ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการ 
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ให้เกิดการแลก เปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน เพ่ือนํามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิด
ประสิทธิภาพ 
 การจัดทําแผนบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การบริหารราชการมีเป้าหมายที่ชัดเจน 
และทุกส่วนราชการสามารถกําหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติราชการให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง รวมท้ัง
กําหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการซึ่งจะเป็นที่มาของการจัดทําข้อตกลงว่าด้วยผลงานให้
เกิดขึ้น และทุกคนในองค์กรของภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบได้ว่า ในแต่ละปีทิศทางของ
การบริหารประเทศจะดําเนินการในเรื่องใด การดําเนินการในส่วนน้ีจึงกําหนดให้มีแผนต่างๆ ที่จะต้อง
จัดทําขึ้น ดังน้ี 
  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา ๔ ปี  
ซึ่งเป็นการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเป็นแผน โดยสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ เพ่ือกําหนดหัวข้อที่สําคัญในแต่ละเรื่อง ที่จะใช้เป็น
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินที่มีเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน การกําหนดผู้ที่จะต้อง
รับผิดชอบรายได้รายจ่ายและทรัพยากรที่ ต้องใ ช้ระยะเวลาและการติดตามประเมินผล  
ในการดําเนินการน้ัน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณจะเป็นผู้รับผิดชอบ
ร่วมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะเริ่มจัดทําเมื่อรัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาแล้ว จะต้องทําให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน เพ่ือประกาศใช้เป็นแผนชาติที่มีผลผูกพันทุกส่วน
ราชการต้องนําไปปฏิบัติ 
  แผนนิติบัญญัติ เป็นการจัดทําแผนด้านกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเพ่ือเป็นกลไกรองรับการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะมีการกําหนด
สาระสําคัญของกฎหมาย ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคล้องกับระยะเวลาของ
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือจัดทําแผนนิติบัญญัติขึ้น เมื่อมีแผนนิติบัญญัติแล้ว 
ทุกส่วนราชการ ที่เก่ียวข้องจะต้องนําไปจัดทํากฎหมาย ให้สอดคล้องกับเน้ือหาและระยะเวลา เพ่ือให้
มีกฎหมายเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินได้ต่อไป 
  แผนปฏิบัติราชการ เป็นแผนของทุกส่วนราชการที่จะแปลงแผนบริหารราชการแผ่นดิน 
ซึ่งเป็นการกําหนดในเชิงนโยบายให้เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการตามความรับผิดชอบของส่วน
ราชการน้ัน ซึ่งจะต้องมีการจัดทําเป็นระยะ คือแผนปฏิบัติราชการสี่ปี เพ่ือเป็นการวางแผนระยะยาว
ในการปฏิบัติตามภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับแผน
บริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการประจําปี เพ่ือเป็นการกําหนดแผนการปฏิบัติ ราชการใน
แต่ละปี โดยแปลงมาจากแผนส่ีปีน้ันว่าในปีหน่ึงมีภารกิจใดจําเป็นต้องกระทํา โดยมีเป้าหมายและ
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ผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างไร ซึ่งแผนปฏิบัติราชการประจําปีน้ีจะเป็นสิ่งที่กําหนดงบประมาณของส่วน
ราชการในปีน้ันด้วย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกันแผนปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการ
ใดแล้ว สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงานให้เกิดผล
สําเร็จ และการโอนงบประมาณจะทําได้เมื่อมีการปรับแผนตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใต้เง่ือนไข
ที่กําหนดไว้ คือ ภารกิจใดไม่อาจดําเนินการต่อไปได้หรือหมดความจําเป็นหรือไม่เป็นประโยชน์ หรือ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินความจําเป็นหรือมีความจําเป็นอย่างอ่ืน และในการปรับแผนน้ันจะต้องแก้ไข
แผนบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกันด้วย ส่วนแผนปฏิบัติราชการใดคณะรัฐมนตรีไม่อนุมัติจะ
จัดสรรงบประมาณให้มิได้ และเมื่อสิ้นปีส่วนราชการต้องรายงานแสดงผลสัมฤทธ์ิเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีหลักการในข้อน้ีมีขึ้น เพ่ือรองรับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของ
งาน ซึ่งขณะน้ีกําลังดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณท่ีกําหนดให้ส่วนราชการ
ต้องมีแผนระยะยาว และแผนระยะปานกลางขึ้นไว้เพ่ือการจัดสรรงบประมาณด้วย ฉะน้ัน เมื่อมีการ
ตรากฎหมายวิธีการงบประมาณกําหนดให้มีแนวทางดังกล่าว สํานักงบประมาณและ ก.พ.ร. 
ต้องร่วมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการให้สามารถใช้ได้ โดยสอดคล้องกับการจัดทํา
งบประมาณ 
 สรุปได้ว่า หลักคุณธรรม ผู้บริหารท่ีดีควรทํางานตามหลักคุณธรรม คือส่งเสริมความมี
วินัย ส่งเสริมความซื่อสัตย์ ส่งเสริมความขยัน ส่งเสริมความสํานึกในหน้าที่ ส่งเสริมการรู้จักคิด 
ส่งเสริมความกระตือรือร้นในการปกครองระบบประชาธิปไตย ส่งเสริมความเป็นผู้มีพลานามัยสมบูรณ์
ทั้งร่างกายและจิตใจ ส่งเสริมความรู้จักพ่ึงตนเองและมีอุดมคติ ส่งเสริมความภาคภูมิและรู้จักทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมเสียสะละเป็นต้น นอกจากน้ัน  
การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ส่วนราชการต้องสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิของภารกิจที่กระทํา
ได้อย่างชัดเจน เช่น การจัดทําภารกิจต่างๆ แผนปฏิบัติงานต้องมีรายละเอียด ต้องมีระบบการติดตาม
และประเมินผล และกรณีที่มีผลกระทบต่อประชาชนต้องแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบให้เหมาะสม
เป็นต้น ดังน้ัน ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลหลักคุณธรรม ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๑๐ หลักคุณธรรม 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ฉลอง มาปรีดา, (๒๕๕๓, หน้า 
๑๓.) 

หลักคุณธรรม เป็นสิ่งจําเป็นและสําคัญอย่างย่ิงสําหรับผู้บริหาร
ผู้มีคุณธรรมถือกันว่าเป็นผู้ที่ดีควรแก่การเคารพนับถือ ในสังคมใด
ถ้ามีบุคคลท่ีเพียบพร้อมด้วยคุณงามความดี มีเมตตากรุณาต่อกัน  
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดหวังประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
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นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๔๒๗.) 

หลักคุณธรรม คือ ส่งเสริมความมีวินัย ส่งเสริมความซื่อสัตย์ สุจรติ
และยุติธรรม ส่งเสริมความขยัน ประหยัดและยึดมั่นในสัมมา
อาชีพ ส่งเสริมความสํานึกในหน้าที่ ส่งเสริมการรู้จักคิด ส่งเสริม
ความกระตือรือร้นในการปกครอง ส่งเสริมความเป็นผู้มีพลานามัย
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ส่งเสริมความรู้จักพ่ึงตนเองและมี
อุดมคติ ส่งเสริมความภาคภูมิและรู้จักทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
และทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมเสียสะละ  

 
 ๒.๓.๓ หลักความโปร่งใส  
 หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นหัวใจสําคัญของการบริหารงานตามหลัก
บริษัทภิบาล ข้อมูลข่าวสารทางธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะผลการดําเนินงานและรายงานทางการเงินที่
บริษัทเปิดเผยจะต้องโปร่งใส เช่ือถือได้เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ถือหุ้น นักลงทุนและตลาดทุน 
โดยข้อมูลที่โปร่งใส จะต้ององค์ประกอบหลักความชัดเจน ถูกต้องไม่คลุมเครือ ความสม่ําเสมอ  
ในการใช้หลักเกณฑ์การจัดทําหากมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการจัดทําต้องมีการเปิดเผยรวมถึง
ผลการทบที่อาจเกิดข้ึนด้วย สามารถเปรียบเทียบได้ ข้อมูลจะต้องถูกจัดทําตามมาตรฐานท่ีเป็นที่
ยอมรับ เพ่ือให้สามารถนําไปวิเคราะห์เปรียบกับข้อมูลอ่ืนได้ นอกจากความโปร่งใสของข้อมูลแล้ว  
การบริหารงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสมีกระบวนการสําหรับ ตรวจสอบ การบริหารงานที่ชัดเจน 
 หลักความโปร่งใส เป็นกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ ที่มีความเปิดเผย
ตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระประชาชนสามารถ
เข้าถึง และรับทราบข้อมูลหรือข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ๑๒๘ 
ความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางาน
ขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา
ด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความชัดเจน ความโปร่งใส ขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐและเจ้าหน้าที่
ของส่วนราชการ จํานวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจของส่วนราชการที่มีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ ส่วนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เป็น

                                          
 ๑๒๘ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, การบริหารการศึกษา, หน้า ๘๔. 

ตารางที่ ๒.๑๐ หลักคุณธรรม (ต่อ)
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รูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ หลักความโปร่งใส คือข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ดําเนินการและความสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนินการที่ชัดเจนและเป็นไปตามที่กําหนดไว้๑๒๙ 
  ความโปร่งใส เป็นหัวใจที่จะทําให้การดําเนินธุรกิจมีความชอบธรรมและเป็นประโยชน์
ทุกฝ่าย ไม่มีการปิดบังซ่อนเร้นบิดเบือน หรือเอาแต่ประโยชน์ส่วนตน อย่างไรก็ตามความโปร่งใสจะ
เกิดขึ้นได้ไม่เพียงแต่จะมีระบบการกํากับดูแลที่ดี และมีผู้บริหารท่ีสุจริตมีคุณธรรมเท่าน้ัน ผู้เกี่ยวข้อง
กับกิจการทั้งหลายก็เป็นส่วนสําคัญที่จะต้องมีความรู้ในเรื่องของความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้การ
สนับสนุนด้วยความเข้าใจและเห็นใจในทุกวิถีทาง มิใช่ปล่อยปละละเลยหรือดําเนินการเกินเหตุจน
กลับกลายเป็นว่า ความโปร่งใสเป็นภัยหรือมีผลลบต่อผู้ปฏิบัติ เข้าทํานองย่ิงพูดความจริงเท่าใดยิ่งเป็น
ภัยแก่ตัวมากเท่าน้ัน ในขณะเดียวกันผู้บริหารก็ต้องรู้จักทําใจ ยอมรับการตําหนิหากผิดพลาด และ
ต้องพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขที่สําคัญจะต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน หากทุกฝ่ายพร้อมเช่นน้ี
ระบบการกํากับดูแลจึงจะเป็นไปได้  ความโปร่งใสในการดําเนินธุรกิจจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง๑๓๐ 
  ความโปร่งใส มีความหมายตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยที่คอร์รัปช่ันมี
ความหมายในเชิงลบแสดงถึงพฤติกรรมที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยอํานาจหน้าที่กระทําการใดๆ  
ในลักษณะซ่อนเร้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตน เช่น การผูกขาดอํานาจหน้าที่ และการใช้
ดุลพินิจมากโดยไม่มีหรือมีการตรวจสอบ และความโปร่งใสน้อย ส่วนความโปร่งใสมีความหมายในเชิง
บวก แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมที่รู้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจหน้าที่ กระทําการ
ใดๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ความโปร่งใสพอเทียบได้ว่า มีความหมายตรงกันข้ามหรือเกือบตรงกัน
ข้ามกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยที่การทุจริตคอร์รัปช่ันให้ความหมายในเชิงลบ และมีความน่า
สะพรึงกลัวแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นคําศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวกและให้ความหมายในเชิงสงบสุข 
การทุจริตคอร์รัปช่ัน คือพฤติกรรมที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยอํานาจหน้าที่กระทําการใดๆ ในลักษณะ
ซ่อนเร้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตน ความโปร่งใส หมายถึง พฤติกรรมที่รู้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยอํานาจหน้าที่กระทําการใดๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ๑๓๑  
  ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ ได้แก่ มีระบบที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับการฟ้องร้อง
ผู้กระทําผิด มีระบบที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับการตรวจสอบการทํางานในหน่วยงาน มีวิธีการท่ี
ยุติธรรมสําหรับพิจารณาลงโทษผู้ทําผิด กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว มีการลงโทษจริงจัง หนักเบา
ตามเหตุและพฤติการณ์ของการกระทําผิด หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตหรือด้วยประสิทธิภาพอย่าง
จริงจัง มีการป้องปรามผู้ส่อทุจริต หรือด้วยประสิทธิภาพให้ปรับปรุงตน ความโปร่งใสด้านการเปิดเผย

                                          
 ๑๒๙สุดจิต นิมิตกุล, การพัฒนากฏหมาย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๗. 
 ๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑. 
 ๑๓๑อ้างแล้ว, หน้า ๓๒. 
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ของระบบงาน ได้แก่ ประชาชนได้เข้ารับรู้การทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบ ประชาชน 
สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆ มากข้ึน มีการใช้
สมาคมวิชาชีพเข้ามาร่วมตรวจสอบหน่วยงาน 
 สรุปได้ว่า หลักความโปร่งใส เป็นกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ ที่มีความ
เปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระประชาชน
สามารถเข้าถึง และรับทราบข้อมูลหรือข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ดังน้ัน ความโปร่งใสด้านระบบการให้คุณธรรม ได้แก่ มีผลประโยชน์ให้แก่บุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานเป็นผลสําเร็จ มีผลประโยชน์ให้แก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูง มีผลประโยชน์
ให้แก่บุคลากรที่ซื่อสัตย์ มีระบบรายได้หรือผลประโยชน์เก้ือกูลรองรับมาตรฐานค่าใช้จ่ายสูงขึ้น 
นอกจากน้ัน ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ ได้แก่ มีระบบที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับการฟ้องร้อง
ผู้กระทําผิด มีระบบที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับการตรวจสอบการทํางานในหน่วยงาน มีวิธีการท่ี
ยุติธรรมสําหรับพิจารณาลงโทษผู้ทําผิด กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว มีการลงโทษจริงจัง หนักเบา
ตามเหตุและพฤติการณ์ของการกระทําผิด หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตหรือด้วยประสิทธิภาพอย่าง
จริงจัง และมีการป้องปรามผู้ส่อทุจริตเป็นต้น ดังน้ัน ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยของระบบงาน 
ได้แก่ ประชาชนได้เข้ารับรู้การทํางานของคณะกรรมการ ประชาชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนา
เอกชนได้มีโอกาสควบคุมฝ่ายบริหาร และมีการใช้สมาคมวิชาชีพเข้ามาร่วมตรวจสอบเป็นต้น ดังน้ัน 

ผู้วิจัย สามารถสรุปข้อมูลหลักความโปร่งใส ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๑๑ หลักความโปร่งใส 

นักวิชาการหรอืแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๕๓, 
หน้า ๘๔.) 

หลักความโปร่งใส เป็นกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ 
ที่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคม
สามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระประชาชนสามารถเข้าถึง และ
รับทราบข้อมูลหรือข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

สุดจิต  นิมิต กุล ,  (๒๕๕๓ , 
หน้า ๑๗.) 

หลักความโปร่งใส คือข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ดําเนินการและความสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนินการที่
เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
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  ๒.๓.๔ หลักการมีส่วนร่วม  
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  
แสดงความเห็นในการตัดสินใจปัญหา ไม่ ว่าด้วยการแจ้งความหรือการไต่สวนสาธารณะ 
การประชาสัมพันธ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ แนวคิดการบริหารเชิงแนวพุทธที่นํามาประยุกต์ใช้
ในการบริหารการศึกษา คือหลักบริหารตน กิจกรรมอย่างหน่ึงหรือกระบวนการที่ส่วนใหญ่จะตักเตือน
ตนเอง ดังพุทธพจน์ที่ว่าจงเตือนตนด้วยตนเอง๑๓๒ การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่า เป็นการกําหนดวิธีการทํางานของส่วนราชการ ทั้งในกรณีที่ให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน
และสามารถวัดความคุ้มค่าในการปฏิบัติแต่ละภารกิจ โดยกําหนดให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติตามหลัก
ความโปร่งใส ส่วนราชการต้องประกาศกําหนดเป้าหมาย และแผนการทํางาน ระยะเวลาแล้วเสร็จ 
และงบประมาณที่ต้องใช้เพ่ือให้ข้าราชการและประชาชนทราบ ซึ่งจะทําให้การทํางานมีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบแผนการทํางานได้ 
  ส่วนราชการต้องจัดทําบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภท และรายจ่าย
ต่อหน่วยของบริการสาธารณะ เพ่ือการเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างปัจจัยนําเข้ากับผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้น ซึ่งหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วนราชการใด สูงกว่ารายจ่ายต่อหน่วย
ของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการนั้นต้องจัดทําแผนการลด
รายจ่ายต่อหน่วย เพ่ือดําเนินการปรับปรุงการทํางานต่อไป ซึ่งรายละเอียดในการจัดทําบัญชีต้นทุน
กรมบัญชีกลางจะเป็นผู้กําหนดขึ้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จะเป็นผู้ตรวจสอบความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจแห่งรัฐ เพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรีประเมินว่า
ภารกิจใดสมควรทําต่อไปหรือยุบเลิก โดยคํานึงถึงประโยชน์ที่รัฐและประชาชนจะพึงได้รับจากภารกิจ
น้ัน และในการประเมินความคุ้มค่าจะต้องคํานึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ ความเป็นไป
ได้ ประโยชน์ที่รัฐและประชาชนจะได้รับ โดยเทียบกับรายจ่ายของรัฐ ทั้งน้ีมิใช่คํานวณเป็นตัวเงิน
เท่าน้ัน แต่ต้องคํานึงถึงประโยชน์ได้เสียของสังคมด้วย การจัดซื้อจัดจ้างจะต้องกระทําโดยเปิดเผยและ
เที่ยงธรรม โดยจะต้องช่ังนํ้าหนักถึงประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคา และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการ ซึ่งมิใช่ถือราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑ์
อย่างเดียว แต่คํานึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในระยะยาวที่จะทําให้ต้นทุนการบริการสาธารณะ
ตํ่าลงได้ โดยจะต้องมีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการพัสดุเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว 
  การปฏิบัติราชการระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ถ้าการปฏิบัติงานของ ส่วนราชการหน่ึง
ต้องได้รับความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกส่วนราชการหน่ึง ส่วนราชการผู้เห็นชอบหรืออนุญาตต้อง
ดําเนินการภายใน ๑๕ วัน เว้นแต่จะได้ประกาศกําหนดเวลาไว้ล่วงหน้าแล้วว่าต้องเกินกว่า ๑๕ วัน 

                                          
 ๑๓๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๕/๖๖. 
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เพราะต้องปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย ถ้ามีการเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลา ข้าราชการท่ี
เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบ การวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาใดๆ ส่วนราชการต้องเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย โดยเร็ว 
และหลีกเลี่ยงการแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณา ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดหลักที่ชัดเจนในการรับผิดชอบ
ของส่วนราชการ และมิให้ใช้เวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ ในกรณีที่เป็นการ
พิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการ ให้มีผลผูกพันผู้แทน ส่วนราชการแม้จะมิได้เข้าร่วมประชุม และ
จะต้องมีการบันทึกฝ่ายข้างน้อยไว้ด้วย ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดหลักที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ
หน้าที่แทนส่วนราชการในคณะกรรมการ อันจะก่อให้เกิดผลสรุปของงานที่แน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงโดย
ส่วนราชการน้ันในภายหลัง การส่ังราชการต้องเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้ามีการสั่งการด้วยวาจาต้อง
บันทึกคําสั่งน้ันไว้ ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการส่ังเพ่ือปฏิบัติราชการที่ต้องมีหลักฐานยืนยัน
คําสั่งที่แน่นอน มีความรับผิดชอบทั้งผู้สั่งและผู้ปฏิบัติงาน 
  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน กําหนดหน้าที่ให้ส่วนราชการปฏิบัติ เพ่ือเป็นการลด
ระยะเวลาในการพิจารณา การส่ัง การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงต่อ
ประชาชนให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วขึ้น การกระจายอํานาจการตัดสินใจ ส่วนราชการ ต้องจัดให้
มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสู่ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่อง
น้ันโดยตรง โดยมุ่งผลให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน ส่วนราชการต้องจัดให้มี
หลักเกณฑ์การควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช้อํานาจและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจ
และผู้มอบอํานาจ เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบและเป็นกรอบการปฏิบัติหน้าที่ แต่ต้องไม่เพ่ิมขั้นตอน
เกินจําเป็น และให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการลด
ขั้นตอนในการติดต่อราชการ เพ่ิมประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย และเมื่อมีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจเป็นประการใดแล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบด้วย ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการหรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ 
และการลดขั้นตอน เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติก็ได้ ส่วนราชการแต่ละแห่งต้องจัดทําแผนภูมิ
ขั้นตอน และระยะเวลาการดําเนินการรวมทั้งรายละเอียดอ่ืนโดยเปิดเผย เพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบ
ได้ ซึ่งจะเป็นการลดขั้นตอนการติดต่อสอบถาม หรือการทําความเข้าใจเร่ืองสําหรับประชาชนที่จะมา
ขอรับบริการจากรัฐได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
  การจัดต้ังศูนย์การบริการร่วม ให้เป็นหน้าที่ของแต่ละกระทรวง ต้องจัดส่วนราชการ
ภายในท่ีรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานกับประชาชนให้รวมเป็นศูนย์บริการร่วมแห่งเดียว ที่ประชาชน
จะสามารถติดต่อสอบถาม ขอข้อมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติได้พร้อมกันทุกเรื่องที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงน้ัน กระทรวงต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ และแบบพิมพ์ที่จําเป็นในศูนย์บริการร่วม 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ น้ันบริการประชาชนได้อย่างครบถ้วน โดยเจ้าหน้าที่ น้ันจะต้องสามารถแจ้ง
รายละเอียดรับเอกสารหลักฐานที่จําเป็น แจ้งให้ทราบระยะเวลาการดําเนินการ และเป็นผู้ติดต่อ
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ประสานกับส่วนราชการอ่ืน เพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายหรือกฎในเรื่องน้ันๆ 
ในการดําเนินการของศูนย์บริการร่วม ถ้าหากมีปัญหาหรืออุปสรรคที่ไม่อาจดําเนินการได้ เพราะไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไว้ ให้ส่วนราชการแจ้งให้ ก.พ.ร. 
ทราบ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบน้ันต่อไป แนวทางการจัดต้ัง
ศูนย์บริการร่วมของกระทรวงนี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอจัดให้มีขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ 
แล้วแต่กรณี ตามท่ีตนต้องรับผิดชอบด้วย 
  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ส่วนราชการมีหน้าที่
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการตนเอง เพ่ือการปรับปรุงภารกิจให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนไปของสังคม หรือสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ การ
ทบทวนภารกิจ ส่วนราชการจะต้องทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. กําหนดเพ่ือตรวจสอบว่า
ภารกิจใดมีความจําเป็นต้องดําเนินการต่อไปหรือไม่ โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจ ซึ่งหากเห็นควรเปลี่ยนแปลงต้อง
เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือปรับปรุงอํานาจหน้าที่ โครงสร้างและอัตรากําลังให้สอดคล้องกับภารกิจที่จะ
ยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขึ้น ในกรณีที่ ก.พ.ร. ได้ทําการวิเคราะห์ความจําเป็นของภารกิจของ
ส่วนราชการใดแล้ว อาจเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อํานาจหน้าที่ โครงสร้างหรือ
อัตรากําลังของส่วนราชการใดก็ได้ 
  การทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ส่วนราชการมีหน้าที่สํารวจและทบทวนเพ่ือ
ยกเลิก ปรับปรุงหรือจัดให้มีขึ้นใหม่สําหรับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบเพ่ือให้ทันสมัยอยู่เสมอ และเพ่ือให้ลดภาระของประชาชน โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนด้วยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบ ฯลฯ ของทุก
ส่วนราชการ ที่ไม่เหมาะสมแก่กาลสมัยหรือไม่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศหรือเป็นภาระแก่
ประชาชน เพ่ือเสนอให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซึ่งโดยปกติส่วนราชการจะต้องดําเนินการ
แก้ไขปรับปรุงต่อไป แต่ถ้าไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอจะต้องเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยต่อไป 
 สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
การสร้างทีมงานผู้นําทีมจะต้องรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก และเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
เต็มที่ในการวางแผนจัดองค์การและกระบวนการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ระดับ
การให้ข้อมูล ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ระดับการปรึกษาหารือเป็นระดับขั้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ระดับการวางแผนร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ และระดับการกํากับโดย
ประชาชนโดยตรงเป็นต้น นอกจากน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชน มีขั้นตอนการมีส่วนในลักษณะ
เป็นกระบวนการต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วน
ร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลเป็นต้น  
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  ๒.๓.๕ หลักความรับผิดชอบ  
 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึงความซื่อสัตย์สุจริต ขยันขันแข็ง  
มีหิริโอตัปปะ พยายามทํางานของตนให้ลุล่วงไปด้วยดี โดยไม่ละเมิดสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน รวมท้ังมี
การวางแผนงานไว้ล่วงหน้าด้วย นอกจากน้ียังรับรู้และยอมรับการกระทําของตนเองไม่ว่าผลการ
กระทําน้ันจะเป็นอย่างไร ความรับผิดชอบ หมายถึงการรู้จักหน้าที่ที่ตนต้องกระทํา ต้องปฏิบัติไม่
คํานึงถึงสิทธิเพียงอย่างเดียว เช่น เป็นนักเรียนมีสิทธิที่จะเรียนหนังสือความรับผิดชอบของการเป็น
นักเรียนก็คือต้องมาเรียนสม่ําเสมอ ความรับผิดชอบจึงเป็นการกระทําหรือการกระทําตามสถานภาพ
ของบุคคล๑๓๓ คนที่มีความรับผิดชอบมีลักษณะดังน้ี คือทําหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างดีที่สุด 
และทําเต็มกําลังความสามารถแม้จะพบกับอุปสรรคมากเพียงใดก็ไม่ย่อท้อ ทํางานเสร็จทันเวลา  
เสร็จทันกําหนด โดยไม่ต้องควบคุม เอาจริงเอาจัง ขยันขันแข็ง ไม่ทิ้งงานกลางคันไม่ผัดวันประกันพรุ่ง 
ไม่กล่าวโทษผู้ อ่ืน ตรงต่อเวลาในการทํางานหรือที่ได้นัดหมายไว้ การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระทําโดยมีพันธะ ความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทําต่อ
สาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงานน้ัน โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวมเป็น
หลักและจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่ 
 ความรับผิดชอบ หมายถึงคุณลักษณะหน่ึงของบุคคลท่ีแสดงออกในการปฏิบัติต่อการ
ทํางานที่ได้รับมอบหมายให้สําเร็จด้วยดี โดยรู้จักหน้าที่ ไม่ละทิ้งหน้าที่ ติดตามผลงาน แก้ไขปรับปรุง
อย่างเต็มใจและเต็มความสามารถ ตรงต่อเวลา ตลอดจนรับผิดชอบในผลท่ีตนกระทําความรับผิดชอบ
หรือความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ หมายถึงความรับผิดชอบต่องาน โดยมีผู้อ่ืนคอยตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานอีกช้ันหน่ึง๑๓๔ ระบบหลักสํานึกรับผิดชอบจะมีลักษณะสําคัญ การที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน
ว่าต้องการบรรลุเป้าหมายอะไร มีวิธีการหรือกลยุทธ์อย่างไรให้บรรลุเป้าหมาย และมีกําหนดเวลา
บรรลุเป้าหมาย การที่บุคลากรในองค์กรมีความรู้สึกร่วมกันว่า พวกตนเป็นเจ้าของและสํานึกว่าทุกคน
ในองค์กรต่างมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของไปด้วยกัน มิใช่เป็นองค์กรคนหน่ึงคนใด ต้องมีวิธีการทํางานหรือ
กลไกภายในองค์การ เพ่ือช่วยให้การทํางานบรรลุเป้าที่ วางไว้ ซึ่งวิธีการหรือกลไก ได้แก่ การประสาน 
การให้เวลา สื่อสาร การตัดสินใจ การที่ไม่ปล่อยคนอู้งาน เกี่ยงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตัวแม้จะให้โอกาส
แล้วจะต้องไม่ลังเลที่จะจัดการกับคนเหล่าน้ี เพราะจะเป็นอุปสรรคต่อการทํางานในองค์การ 
ต้องวางแผนสํารองไว้ เพราะถ้าเกิดเหตุสุดวิสัยจะได้มีการแก้ไขสถานการณ์ได้ทัน ต้องมีการนําวิธีการ
วัดประเมินผลลัพธ์แบบใหม่ และยกย่องผู้ที่ทํางานได้ตามเป้า อีกนัยหน่ึงไม่นําระบบอุปถัมภ์มาใช้ใน
การประเมินผลงาน 
                                          
 ๑๓๓สุพัตรา สุภาพ, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), หน้า ๙.   
 ๑๓๔ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า ๔. 
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  การที่มีพฤติกรรมการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบมีลักษณะสําคัญ ๑๐ ประการ 
(๑) มีการทําข้อตกลงสองฝ่าย องค์การที่มีการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบ จะต้องมีการ
เจรจาพูดคุยระหว่างหน่วยงานและพนักงาน และทําเป็นข้อตกลงที่เป็นที่ยอมรับกันทั้งสองฝ่าย 
(๒) แบ่งปันข้อมูล จะต้องมีการแบ่งปันข้อมูลและทรัพยากรกัน ไม่มีการหวงข้อมูล เพ่ือให้มีการ
กระจายของข้อมูลข่าวสารกันอย่างทั่วถึงทั้งองค์การ เพ่ือป้องกันการระแวงสงสัยซึ่งกันและกัน 
(๓) มีการแก้ไขความขัดแย้ง หากมีความขัดแย้งเกิดข้ึนในหน่วยงานหรือองค์การจะต้องมีการ
ดําเนินการแก้ไข ไม่ปล่อยให้ความขัดแย้งมีอยู่ต่อไป จนมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน และบานปลาย
จนยากแก่การแก้ไขในภายหลัง (๔) ให้ความสนับสนุนและแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ 
ในองค์การจะสามารถทําให้อย่างราบรื่นปราศจากปัญหา หากองค์การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ให้ชัดเจน และผู้ปฏิบัติได้รับการสนับสนุน ทั้งในแง่ของทรัพยากรท่ีจําเป็นแก่การปฏิบัติให้สําเร็จลุล่วง
ตามที่ได้รับมอบหมาย และคําแนะนําปรึกษาหารือ คอยเป็นพ่ีเลี้ยงและให้กําลังใจจากหัวหน้างาน 
(๕) เน้นเป้าหมายมากกว่าตําแหน่ง องค์การท่ีมีการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบจะต้องมีการ
เน้นบรรลุในเป้าหมายของหน่วยงานหรือองค์การ ฉะน้ันจึงควรมอบหมายงานแก่บุคคลที่เหมาะสมกับ
งานมากกว่าดูแค่ตําแหน่งที่บุคคลดํารงอยู่ แต่คุณสมบัติไม่เหมาะสมกับงานน้ันๆ (๖) สร้างระบบงาน
และฝึกอบรม องค์การที่มีการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบ จะต้องมีการทํางานที่เป็นระบบ 
บุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถประสานการทํางานกันได้อย่างดี มีประสิทธิภาพ ไม่มีการเก่ียงงาน และ 
ปัดหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีการฝึกอบรมบุคคลากรในหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติงานตามภาระ
งานที่รับผิดชอบของระบบงานที่คิดสร้างขึ้นมาได้อย่างถูกต้องในครั้งแรกที่เริ่มปฏิบัติงาน ตามงาน
ระบบงานใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิดความสูญเสียเวลา และสูญเปล่าทรัพยากรในการทํางานอย่าง ลองผิดลอง
ถูก หากไม่ได้มีการอบรมวิธีการปฏิบัติงานระบบงานใหม่ (๗) ดัชนีวัดผลงานชัดเจน องค์การท่ีมี
ลักษณะการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบ จะเน้นการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย แล้วการที่
จะทราบว่าบุคลากรหรือหน่วยงานได้ดําเนินการตามท่ีได้ต้ังเจตนารมณ์ไว้หรือไม่ องค์การจะต้องมีการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ เพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้า หรือล้มเหลวของการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งในที่น้ีองค์การจะต้องกําหนดดัชนีช้ีวัดผลความสําเร็จของงานให้ชัดเจน การสร้างดัชนีช้ี
วัดควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการกําหนด เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับและนําไป
ปฏิบัติทั่วกัน ไม่เกิดการต่อต้าน และทราบในทิศทางการปฏิบัติงานในองค์การ หากเป็นไปได้ควรมี
การเปิดเผยและประกาศให้ทราบทั่วกัน (๘) จัดการกับผู้ไม่มีผลงาน ลักษณะสําคัญอันหน่ึงของ
องค์การที่มีวัฒนธรรมการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบ คือการจัดการกับผู้ที่ไม่ทํางาน ไม่มี
ผลงานปรากฏ หลังจากที่หน่วยงานหรือองค์การได้ทําการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล
เป็นระยะ จะพบว่ามีบุคลากรบางคนที่ไม่ยอมสร้างผลงาน องค์การโดยทั่วไปอาจจะปล่อยบุคคล
เหล่าน้ีโดยไม่มีการดําเนินการใดๆ แต่สําหรับองค์การท่ีมีการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบ 
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จะต้องมีมาตรการจัดการกับบุคคลเหล่าน้ี ซึ่งอาจจะให้มาตรการเบ้ืองต้น เช่น การพูดคุยว่ากล่าว
ตักเตือนให้ปรับปรุงตัวเอง จนกระทั่งมาตรการขั้นเด็ดขาด เช่น ไม่ขึ้นเงินเดือน พักงาน หรือให้ออก
จากงานเป็นต้น ทั้งน้ีองค์การอาจใช้มาตรการทางสังคมประกอบ เช่น การกดดันจากเพื่อนร่วมงาน
เป็นต้น (๙) ปฏิบัติตามพันธกิจที่ตกลง องค์การท่ีมีการทํางานในระบบหลักสํานึกรับผิดชอบ คือการที่
บุคลากรทุกคนมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย ที่ได้ทําการตกลงกันเอาไว้ให้สําเร็จลุล่วง
ไป (๑๐) ยอมรับและยกย่องสมาชิก ประการสุดท้ายขององค์การท่ีมีการทํางานในระบบหลักสํานึก
รับผิดชอบ คือการยอมรับผลงานที่ประสบความสําเร็จและที่สําคัญ ให้เกียรติและยกย่องทีมงาน ไม่ใช่
ยกย่องตัวบุคคล ที่นําองค์การไปสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
  การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เป็นการกําหนด
แนวทางที่ส่วนราชการต้องจัดให้มีขึ้น เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนให้ได้รับบริการ
โดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและ
แก้ไขปัญหาได้ต่อไป โดยมีสาระสําคัญ การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน ส่วนราชการที่มีภารกิจ
ในการให้บริการประชาชน หรือติดต่อประสานงาน ระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ต้องกําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และประกาศให้ประชาชนได้รับทราบ และเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา
ต้องตรวจสอบให้ข้าราชการของตนมีการปฏิบัติงานแล้วเสร็จตามระยะเวลาด้วย ในกรณีที่ ก.พ.ร. 
ส่วนราชการใดไม่กําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่ล่าช้าเกินสมควร ก.พ.ร. กําหนดเวลาแล้วเสร็จ 
เพ่ือให้ส่วนราชการน้ันต้องปฏิบัติก็ได้ การจัดระบบสารสนเทศ ส่วนราชการต้องจัดให้มีระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน เพ่ือติดต่อสอบถามหรือใช้บริการของส่วน
ราชการน้ันได้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ต้องจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศ
กลาง เพ่ือให้มีการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างส่วนราชการ และจะต้องช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืนในการ
จัดทําระบบเครือข่ายสารสนเทศ  
  การรับฟังข้อร้องเรียน ส่วนราชการ ต้องจัดให้มีระบบการตอบคําถามเก่ียวกับงานใน
หน้าที่ของส่วนราชการให้ประชาชนได้ทราบ โดยต้องมีระยะเวลาในการตอบให้ชัดเจน ในกรณีที่ส่วน
ราชการได้รับคําร้องเรียน ข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็น จากประชาชนในการช้ีแจง ปัญหาอุปสรรค 
ความยุ่งยาก หรือปัญหาในวิธีปฏิบัติราชการ ส่วนราชการจะต้องนํามาพิจารณาดําเนินการให้ลุล่วงไป
และแจ้งผลให้ผู้แจ้งทราบด้วย ส่วนราชการที่มีหน้าที่ออกกฎเพ่ือบังคับส่วนราชการอ่ืนให้ปฏิบัติตาม 
มีหน้าที่ ต้องตรวจสอบว่ากฎน้ันเป็นอุปสรรคหรือเกิดความยุ่งยาก ซ้ําซ้อนหรือล่าช้าหรือไม่  
เพ่ือปรับปรุงให้เหมาะสม และถ้าได้รับการร้องเรียนจากส่วนราชการหรือข้าราชการ ให้ส่วนราชการที่
ออกกฎพิจารณา โดยทันทีและแจ้งผลให้ทราบ การเปิดเผยข้อมูล ส่วนราชการมีหน้าที่ต้องเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการให้ทราบโดยทั่วไป เว้นแต่กรณีจําเป็นต้องกระทําเป็นความลับเพ่ือ
ความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือคุ้มครองสิทธิของประชาชน ส่วนราชการต้องเปิดเผย
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ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่าย รายการจัดซื้อ จัดจ้างและสัญญาใดๆ ที่มีการดําเนินการ โดยห้าม
ทําสัญญาใดที่มีข้อความห้ามมิให้เปิดเผยข้อความหรือข้อตกลงในสัญญา เว้นแต่ข้อมูลที่ได้รับความ
คุ้มครองโดยกฎหมาย 
 สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ เป็นการแสดงความเอาใจใส่ต้ังใจทํางานในหน้าที่ที่ตน
ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจและขยันขันแข็ง เพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย เจ้าหน้าที่ต้องมี
ความรับผิดชอบต่อประชาชน การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไข
ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง ความกล้าที่จะยอมรับผลจากกระ
กระทําของตน รับผิดชอบ เป็นการได้รับการยอมรับ และพึงพอใจจากผู้ใช้บริการ นอกจากน้ัน  
ความรับผิดชอบ คือคุณลักษณะหนึ่งของบุคคลท่ีแสดงออกในการปฏิบัติต่อการทํางานที่ได้รับ
มอบหมายให้สําเร็จ รู้จักหน้าที่ ไม่ละทิ้งหน้าที่ ติดตามผลงาน แก้ไขปรับปรุงอย่างเต็มใจและ 
เต็มความสามารถ ตรงต่อเวลา หลักความรับผิดชอบมีลักษณะสําคัญ เช่น การท่ีมีวัตถุประสงค์ชัดเจน 
การท่ีบุคลากรในองค์กรมีความรู้สึกร่วมกัน มีวิธีการทํางานหรือกลไกภายในองค์การ การท่ีไม่ปล่อย
คนอู้งาน ต้องวางแผนสํารองไว้ และต้องมีการนําวิธีการวัดเป็นต้น 
 
 ๒.๓.๖ หลักความคุ้มค่า  
 หลักความคุ้มค่า (Value) เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอย่างจํากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยมีการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น๑๓๕ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  
ระบุว่าหลักความคุ้มค่ามีลักษณะต้องจัดทําบัญชีต้นทุน และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะ
เพ่ือเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างปัจจัยนําเข้ากับผลลัพธ์ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้ตรวจสอบ ความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจแห่งรัฐ การจัดซื้อจัด
จ้างต้องกระทําโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม 
  หลักความคุ้มค่าจะคลอบคลุมถึงดัชนีที่วัดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการ
จัดการ และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด ดัชนีวัดการประหยัดและดัชนีวัดความสามารถในการ
แข่งขัน เครื่องช้ีผลในการปฏิบัติหรือการประเมินผลของการดําเนินการน้ัน๑๓๖ หลักความคุ้มค่าโดย
เป็นการเปลี่ยนแนวคิดจากการวัดด้านการเงินเป็นหลัก ดัชนีด้านการเงินคือเรื่องการบริหารการเงิน 
โดยพัฒนาความสามารถในการทํากําไร การเติบโตของยอดขาย ผลตอบแทนในการลงทุนเป็นต้น 

                                          
 ๑๓๕เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๒. 
 ๑๓๖อ้างแล้ว, หน้า ๔๗. 
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โดยแต่ละช่วงของวัฏจักรธุรกิจจะมีกลยุทธ์ที่ต่างกัน และจะมีการวัดที่แตกต่างกัน ดัชนีวัดด้านลูกค้า 
โดยพิจารณาความพึงพอใจของลูกค้า ความจงรักภักดี การรักษาลูกค้า การได้มาซึ่งลูกค้าใหม่ 
ความสามารถในการทํากําไรจากลูกค้าเป็นต้น ดัชนีที่วัดด้านกระบวนการภายใน เน้นกระบวนการ
ภายในที่มีผลกระทบสูงสุดต่อความพึงพอใจของลูกค้า และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงขององค์กร 
เช่น การจัดระบบบริหารภายใน อัตราการหมุนเวียนของสินค้าคงคลังเป็นต้น โดยกระบวนการที่เน้น
กระบวนการ คือกระบวนการนวัตกรรม วัดจากการวิจัย การออกแบบ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
กระบวนการปฏิบัติการ วัดในด้านคุณภาพ ค่าใช้จ่าย เวลาและคุณลักษณะของผลงาน ดัชนีวัดด้าน
การเรียนรู้กับการเจริญเติบโต ได้จากแหล่ง คือคน กระบวนการ และองค์การ พิจารณาจาก
ความสามารถของพนักงาน โครงสร้างขั้นพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การดําเนินงานโดยปกติใน
องค์การ 
  การประเมินผลการปฏิบัติราชการมีขึ้นเพ่ือการวัดผลการปฏิบัติราชการว่า มีผลสัมฤทธ์ิ
ตรงตามเป้าหมายที่กําหนดข้ึนไว้หรือไม่ คุณภาพและความพึงพอใจอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หรือไม่รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติราชการภายในองค์กร โดยมีการดําเนินการ การประเมินผล
โดยคณะผู้ประเมินอิสระ เพ่ือวัดผลสัมฤทธ์ิของภารกิจความ พึงพอใจของผู้รับบริการ และความคุ้มค่า
ในภารกิจ การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ ซึ่งต้องกระทําทั้งการปฏิบัติงานเฉพาะตัว และประโยชน์ของหน่วยงานท่ีผู้น้ันสังกัดอยู่ 
ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานในลักษณะที่เป็นทีมทํางานมากขึ้น ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการใด ผ่านการประเมินที่แสดงว่าอยู่ในมาตรฐานและการปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมาย
อย่างมีผลดี ให้มีการจัดสรรเงิน เพ่ือเป็นบําเหน็จความชอบของส่วนราชการหรือเป็นเงินรางวัลการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการจูงใจให้ส่วนราชการพัฒนาการปฏิบัติราชการให้บังเกิด
ประสิทธิภาพตามความมุ่งหมาย 
  หลักการของการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจะประกอบด้วย
การประเมินผลส่วนราชการว่าได้ดําเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเพียงใด ซึ่งจะวัดจากผลผลิต และ
ผลลัพธ์ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ คุณภาพของการให้บริการซึ่งอาจวัดได้จากความสะดวกใน
การขอรับบริการ ความไม่ยุ่งยากต่อการทําความเข้าใจ การให้บริการท่ีถูกต้องและรวดเร็ว รวมท้ังการ
สํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรกับประโยชน์ที่ได้รับ  
การประเมินผู้ปฏิบัติงานโดยแยกเป็นการประเมินผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้เกิดการสะท้อนกลับของการ
ปฏิบัติงานในฐานะผู้บริหาร เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงให้เกิดเป็นทีมทํางานที่มีประสิทธิภาพ และ
การประเมินเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นการประเมินศักยภาพของเจ้าหน้าที่แต่ละราย เพ่ือวัดความสามารถ
เฉพาะตัวและความสามารถในการมีส่วนร่วมในผลสําเร็จของภารกิจในความรับผิดชอบของหน่วย
ราชการน้ันหลักเกณฑ์และวิธีประเมิน ก.พ.ร. เป็นผู้กําหนดรายละเอียดต่อไป โดยผลท่ีได้รับจากการ
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ประเมินผลหากอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพึงพอใจจะเป็นเคร่ืองช้ีวัดความสําเร็จในการบริหารงานแบบมุ่ง
สัมฤทธ์ิและส่วนราชการจะได้รับรางวัลตอบแทน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของส่วนราชการน้ันต่อไป 
 สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอย่างจํากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยมีการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า หลักความ
คุ้มค่าจะคลอบคลุมถึงดัชนีที่วัดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการ และการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด ดัชนีวัดการประหยัดและดัชนีวัดความสามารถในการแข่งขัน เครื่องช้ีผล
ในการปฏิบัติหรือการประเมินผลของการดําเนินการน้ัน หลักความคุ้มค่า เป็นการเปลี่ยนแนวคิดจาก
การวัดด้านการเงินเป็นหลัก เช่น ดัชนีด้านการเงิน ดัชนีวัดด้านลูกค้า และดัชนีที่วัดด้านกระบวนการ
ภายในเป็นต้น นอกจากน้ัน การประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือการวัดผลการปฏิบัติราชการ เช่น 
การประเมินผลโดยคณะผู้ประเมินอิสระ การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ กรณีที่การปฏิบัติราชการของส่วนราชการใดผ่านการ
ประเมินที่แสดงว่า อยู่ในมาตรฐานและการปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมาย ให้มีการจัดสรรเงินเพ่ือ
เป็นบําเหน็จความชอบของส่วนราชการหรือเป็นเงินรางวัลการเพ่ิมประสิทธิภาพ  
 

๒.๔ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 การจัดการเรียนการสอน เป็นวิธีการสําคัญที่จะสามารถสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เกิด
คุณลักษณะต่างๆ ที่ต้องการในยุคโลกาภิวัตน์ เน่ืองจากเป็นการจัดการเรียนการสอนที่ให้ความสําคัญ
กับผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนในเรื่องที่สอดคล้องกับความสามารถและ
ความต้องการของตนเองและได้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ ซึ่งแนวคิดการจัดการศึกษานี้
เป็นแนวคิดที่มีรากฐานจากปรัชญาการศึกษาและทฤษฎีการเรียนรู้ต่างๆ ที่ได้พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง
ยาวนาน และเป็นแนวทางที่ได้รับการพิสูจน์ว่าสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามต้องการ
อย่างได้ผล การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญน้ี ผู้เรียนจะได้รับการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความ
รับผิดชอบและมีส่วนร่วมต่อการเรียนรู้ของตนเอง ซึ่งแนวคิดแบบผู้เรียนเป็นสําคัญจะยึดการศึกษา
แบบก้าวหน้าของผู้เรียนเป็นสําคัญ ผู้เรียนแต่ละคนมีคุณค่าสมควรได้รับการเช่ือถือไว้วางใจ แนวทาง
น้ีจึงเป็นแนวทางท่ีจะผลักดันผู้เรียนไปสู่การบรรลุศักยภาพของตน โดยส่งเสริมความคิดของผู้เรียน
และอํานวยความสะดวกให้เขาได้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ การจัดการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางเป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบใหม่ที่มีลักษณะแตกต่างจากการจัด
กระบวนการเรียนรู้แบบด้ังเดิมทั่วไป 
 ๒.๔.๑ สภาพท่ัวไปการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 การบริหารงานโรงเรียนย่อมจะต้องมีปัญหามากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี การจัดการ
เรียนการสอนก็ย่อมต้องมีปัญหาเช่นกัน แต่ปัญหาน้ันจะมีมากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร
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โรงเรียนในการใช้ความรู้ความสามารถและความจริงใจในการตัดสินใจในการแก้ปัญหา ปัญหาจัดการ
เรียนการสอนในโรงเรียน ดังต่อไปนี้๑๓๗ 
  ปัญหาการนําหลักสูตรไปใช้ ปัญหาที่มาจากจุดมุ่งหมายของหลักสูตรเอง จุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรมีมากเกินไป ปัญหาเร่ือเทคนิคและวิธีการสอนต่างๆ ปัญหาการจัดการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา ปัญหาการวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตร นอกจากน้ัน ปัญหาการนําหลักสูตรไปใช้
ดังกล่าวแล้วยังมีปัญหาการใช้หลักสูตรในแง่มุมอ่ืนๆ อีก เช่น เน้ือหาของหลักสูตรมาก คาบเวลาเรียน
มีน้อย การบูรณาการการสอนยังไม่ได้ผลและสับสน สื่อการเรียนการสอน โดยเฉพาะแผนการสอนดี
แต่ปฏิบัติได้ไม่สมบูรณ์ เพราะเน้ือหามากเกินไป และแผนการสอนบางแผนไม่สอดคล้องกับหลักสูตร 
ระเบียบการวัดผล จุดประสงค์การเรียนรู้ และเครื่องมือวัดผลเสนอแนะไว้ดี แต่ยังยากในการปฏิบัติ 
การขาดแคลนเอกสารประกอบหลักสูตรและการขาดครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
  ปัญหาจากตัวผู้บริหารโรงเรียน งานบริหารวิชาการจะไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
หากผู้บริหารไม่เอาใจใส่ต่อการบริหารโรงเรียน โดยเฉพาะงานวิชาการเป็นหัวใจของโรงเรียน ดังน้ัน 
ผู้บริหารจึงเป็นบุคคลสําคัญที่จะทําให้งานวิชาการประสบผลสําเร็จ ผู้บริหารโรงเรียนมีภาระอ่ืนที่ต้อง
ทํามาก ผู้บริหารโรงเรียนไม่สนใจงานด้านวิชาการ เพราะเป็นงานที่เห็นผลช้า ผู้บริหารขาดการ
ติดตามประเมินผลงานวิชาการอย่างต่อเน่ือง ปัญหาจากตัวครูผู้สอน ปัญหาจากตัวครูผู้สอนน้ีผู้บริหาร
จําเป็นต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะครูเป็นผู้ที่จะทําให้งานวิชาการน้ันดําเนินไปได้ราบรื่นดี 
ครูไม่เข้าใจการเรียนการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนดไว้ ครูมุ่งสอนในลักษณะกลุ่มใหญ่ ไม่คํานึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ทําให้เด็กอ่อนหรือเรียนไม่ทัน ครูไม่ได้สอนวิชาตรงตามท่ีตนได้ศึกษา
หรือเรียนมา ทําให้การเรียนการสอนขาดประสิทธิภาพ ครูไม่ได้มุ่งที่กระบวนการหาความรู้ ยังใช้
วิธีการสอนแบบเดิม ไม่มีการเปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงความคิดเห็น  
  นอกจากน้ันยังมีปัญหาที่ เกิดจากตัวครูผู้สอนแยกเป็นข้อย่อยๆ ครูยังขาดความ
รับผิดชอบในงานท่ีสอน ครูขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ครูไม่ใฝ่หาความรู้ ครูไม่กระตือรือร้นที่จะ
ปรับปรุงตนเอง ครูมีปัญหาส่วนตัวมาก เช่น มีหน้ีสิน เร่ืองชู้สาว ครูไม่พยายามทําความเข้าใจ
หลักสูตรใหม่ ครูขาดความรู้ในหลักการสอน ครูสอนได้เฉพาะวิชาเอกวิชาเดียว ครูทําหน้าที่หลาย
อย่าง เพราะมีงานกิจกรรม หรือโครงการของหน่วยงานอ่ืนแทรกเข้ามา ทําให้ครูทําการสอนไม่เต็มที่ 
ครูไม่ใช้สื่อการสอน ครูไม่สอนวิชาที่ตนเองเรียนมา ทําให้ขาดประสิทธิภาพ อีกอย่างหน่ึง ปัญหาที่
เก่ียวกับตัวครูน้ัน ผู้บริหารต้องเอาใจใส่ โดยการนิเทศการเรียนการสอน จัดอบรมในด้านต่างๆ 
นอกจากน้ัน ผู้บริหารควรช่วยจัดหาเอกสารประกอบหลักสูตรให้เพียงพอ และกระตุ้นให้ครูศึกษา

                                          
  ๑๓๗อําภา บุญช่วย, การบริหารวิชาการในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๑), 
หน้า ๑๘๗. 
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เอกสารน้ันๆ รวมทั้งประชุมช้ีแจงให้ครูเห็นความสําคัญของงานการเรียนการสอน และสิ่งที่จําเป็นก็
คือผู้บริหารโรงเรียนต้องทําตัวเป็นตัวอย่างที่ดีของครูทุกด้านด้วย 
         ปัญหาจากตัวนักเรียน ปัญหานี้ก็มีผลกระทบต่องานวิชาการเพราะหากปัญหาด้านอ่ืนได้
แก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นแล้ว ตัวผู้เรียนยังมีปัญหาอยู่ ก็ยากท่ีจะทําให้การบริหารงานวิชาการราบร่ืนได้ 
ผู้ เรี ยนขาดเ รียนมาก  เพราะต้องช่วยพ่อแม่ทํ างาน  ผู้ เ รียนขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน  
ความพร้อมของผู้เรียนแตกต่างกัน ซึ่งอาจเกิดจากภาษาถิ่น ฐานะ วัฒนธรรม และสติปัญญาของ
ผู้เรียน ปัญหาด้านสุขภาพของผู้เรียน เช่น ขาดอาหาร นอกจากน้ัน ปัญหาที่เกิดจากตัวผู้เรียนน้ัน 
เป็นหน้าที่ของโรงเรียนที่ต้องช่วยกันแก้ปัญหา เช่น การจัดหาทุน จัดโครงการเย่ียมบ้านนักเรียน  
จัดโครงการอาหารกลางวัน รวมทั้งควรขอความร่วมมือกับทางบ้านของผู้เรียนอีกทางหนึ่งด้วย  
การประชุมปรึกษาหารือกับผู้ปกครองให้เห็นถึงความสําคัญของการศึกษาเป็นสิ่งจําเป็นอย่างหน่ึง 
  ปัญหาจากตัวผู้ปกครอง การที่จะทําให้การบริหารงานวิชาการลุล่วงไปด้วยดี  
ทางโรงเรียนจะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองของผู้เรียนตลอดเวลาซึ่งหมายถึงผู้ปกครอง
จะต้องดูแลเอาใจใส่ผู้เรียนขณะที่อยู่บ้านปัญหาที่เกิดข้ึนจากผู้ปกครอง ผู้ปกครองไม่เห็นความสําคัญ
ของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ทิ้งให้เป็นหน้าที่ของโรงเรียน ผู้ปกครองมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อ
โรงเรียนถือเป็นเรื่องยุ่งยากเมื่อต้องไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ปัญหาความยากจนของผู้ปกครอง 
ซึ่งบางคร้ังดูเหมือนจะไม่ร่วมมือ แต่ในสภาพความเป็นจริง ผู้ปกครองเห็นความสําคัญของการเรียน
การสอน อยากให้ความช่วยเหลือแต่สภาพทางเศรษฐกิจบังคับ ปัญหาอื่นๆ ถึงแม้ว่าการบริหารงาน
วิชาการที่สัมพันธ์กับการนําหลักสูตรไปใช้ ตัวผู้บริหาร ตัวครูผู้สอน ตัวนักเรียน จะไม่มีปัญหาหรือ
ได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นแล้ว ยังมีปัญหาอื่นๆ ที่เป็นปัจจัย ทําให้งานวิชาการไม่ดําเนินไปด้วยดี 
เช่น ปัญหาที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมรอบๆ โรงเรียน นอกจากน้ัน ปัญหาบางส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ
ของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนอยู่ห่างไกลจากบ้านของนักเรียน ทําให้มาโรงเรียนสาย นักเรียนขาด
เรียนบ่อยเป็นต้น 
  สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปการบริหารงานโรงเรียนย่อมจะต้องมีปัญหามากบ้างน้อยบ้าง
แล้วแต่กรณี การจัดการเรียนการสอนก็ย่อมต้องมีปัญหาเช่นกัน แต่ปัญหานั้นจะมีมากน้อยเพียงใดก็
ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียนในการใช้ความรู้ความสามารถและความจริงใจในการตัดสินใจในการแก้ไข
ปัญหา ได้แก่ ปัญหาการนําหลักสูตรไปใช้ ปัญหาจากตัวผู้บริหารโรงเรียน ปัญหาจากตัวครูผู้สอน ครู
ไม่เข้าใจการเรียนการสอนตามที่หลักสูตรกําหนดไว้ 
 
 ๒.๔.๒ ปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 การบริหารโรงเรียนย่อมมีปัญหามากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี การจัดการเรียนการสอน
ก็ย่อมมีปัญหามากบ้างน้อยบ้างก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียนในการใช้ความรู้ความสามารถในการ
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ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาโดยโยนิโสมนสิการ องค์ประกอบของการบริหารจะดําเนินไปได้ด้วยความ
เรียบร้อยหรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบสําคัญๆ ๔ อย่าง (4M) ซึ่งปัญหาจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียน ดังต่อไปนี้๑๓๘ 
 ๑. ด้านบุคลากร (Man)  
  คนปัจจัยตัวแรกที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน ในการดําเนินการจัดการเรียนการ
สอนจําเป็นต้องมีบุคลากรที่เหมาะสมกับภาระหน้าที่การงาน บุคลากรต้องมีคุณสมบัติ มีความรู้
ความสามารถ ตรงกับตําแหน่งหน้าที่และงานที่กําหนดไว้ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเพ่ิมความรู้ และ
สมรรถภาพในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน ผู้บริหาร คือเจ้าสํานักศาสนศึกษา 
อาจารย์ใหญ่ และผู้ให้การสนับสนุนสํานักศาสนศึกษา ต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง
จริงจังจะเป็นขวัญ และพลังใจให้กับครู อาจารย์ ผู้สอนให้เกิดมานะมุ่งมั่นที่จะจัดการและดําเนินการ
จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม ให้มีความเจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิผล อาจารย์ใหญ่  
เป็นบุคลากรสําคัญของการจัดการเรียนการสอนในฐานะผู้ดําเนินการ ต้องต้ังใจบริหารจัดการ เพ่ือให้
สํานักศาสนศึกษามีความมั่นคงเจริญก้าวหน้า และมีคุณภาพโดยการจัดกิจกรรม การวางแผน การจัด
องค์การ การจูงใจการควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวัตถุ ให้บรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์
ด้วยดี ครูผู้สอนเป็นองค์ประกอบที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม เพราะผู้สอน
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้สู่ผู้เรียน และเป็นผู้กําหนดบรรยากาศการเรียนการสอนแต่ละครั้ง ถ้าสํานัก 
ศาสนศึกษามีผู้สอนที่มีคุณภาพ ผลของการเรียนการสอนก็จะมีประสิทธิภาพ ผู้เรียนเป็นบุคลากรและ
เป็นปัจจัยสําคัญที่สุดในการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม เพราะสํานักศาสนศึกษาจะมีคุณภาพ
หรือไม่จะดูที่จํานวนผู้เรียนและจํานวนผู้สอบได้แต่ละปี เป็นตัวกําหนดผู้ให้การสนับสนุนคือศรัทธา
ประชาชนที่ให้การอุปถัมภ์บํารุงพระพุทธศาสนา เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนทั้งโดยตรงและ 
โดยอ้อม 
  ปัญหาที่มีผลกระทบต่อการเรียนการสอน ทําให้มีผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
ปัญหาเก่ียวกับนักเรียน ความพร้อมในการเรียน ความสามารถของตัวนักเรียนเองและแม้กระทั้งความ
แตกต่างระหว่างบุคคลก็เป็นองค์ประกอบที่สําคัญ อันอาจทําให้การเรียนของนักเรียนไม่สามารถ
ประสบความสําเร็จ ซึ่งปัจจัยที่ทําให้บุคคลแตกต่างกันน้ันเกิดจาก ๒ สาเหตุใหญ่ๆ คือ ทางด้าน
กรรมพันธ์ุ ได้แก่ระดับสติปัญญา อันตราการเจริญเติบโต ความบกพร่องทางร่างกาย ทางจิตและ 
ทางสมอง ทางด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่ ฐานะความเป็นอยู่ การอบรมเลี้ยงดู การให้การศึกษา  
สภาพสังคม อาหารการกิน ปัญหาเก่ียวกับตัวผู้สอน ซึ่งอาจจะจําแนกลักษณะของปัญหาที่เกี่ยวกับตัว
ผู้สอน ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกับความไม่แจ่มแจ้งของเน้ือหาในหลักสูตร ผู้สอนไม่มีความต้ังใจสอน ผู้สอน

                                          
  ๑๓๘อําภา บุญช่วย, การบริหารวิชาการในโรงเรียน, หน้า ๑๘๗. 
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ขาดทักษะในการสอน ปัญหาในด้านการจัดและการบริหารงานในสถานศึกษา ปัญหาด้านน้ีเป็นอีก
ส่วนหน่ึงที่มีผลอย่างมากต่อการจัดการเรียนการสอน  ไ ด้แก่  ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม 
ด้านงบประมาณ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับผู้สอน ด้านสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ 
ปัญหาด้านหลักสูตร ได้แก่ เป้าหมายของหลักสูตรไม่ชัดเจน กระบวนการในการสร้างหลักสูตรไม่
ถูกต้องตามหลักและวิธีการ ขาดการประสานงานของหน่วยงานต่างๆ หลักสูตรไม่สนองต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงานเป็นต้น๑๓๙  
  การพัฒนาบุคลากรมักจะพบกับปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยู่บ่อยคร้ัง สังคมโลกา
ภิวัตน์ ผู้บริหารจําเป็นต้องเข้าใจและแก้ไขปัญหาอันจะเกิดขึ้นจากการที่ต้องปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงเป็นระยะ คือปัญหาระยะสั้น ปัญหาการเก็บรักษาคนไว้ในองค์การ ปัญหาการขัดแย้งกัน
ระหว่างฝ่ายจัดการกับฝ่ายพนักงาน ปัญหาการขัดแย้งระหว่างคนรุ่นใหม่กับคนรุ่นเก่า ปัญหาขาด
ประสิทธิภาพในการทํางาน ไม่พอใจการทํางาน การจัดองค์การไม่เหมาะสม ปัญหาระยะกลางและ
ระยะยาว ธุรกิจขยายตัวอย่างรวดเร็วจนบุคลากรขยายตัวไม่ทันปัญหาเรื่องค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ปัญหาเร่ืองการฝึกอบรม และวางแผนกับทรัพยากรมนุษย์ไม่สอดคล้องกัน ปัญหาการมองอนาคตไม่
ชัดเจน ปัญหาการทํางานเป็นทีมและขาดความจงรักภักดี ปัญหาการเตรียมตัวไปสู่สังคมนานาชาติ 
แนวทางแก้ไข ผู้บริหารต้องให้ความสนใจอย่างจริงจัง และจะต้องเข้าใจว่าคนเป็นมนุษย์ที่ต้องการ
ความเอาใจใส่ ธุรกิจอยู่ได้เพราะคุณภาพของคนและความสุขของคน สํารวจตนเองอย่างตรงไปตรงมา 
และปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างไร โดยใช้มืออาชีพ เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้แสดงความเห็นอย่างเต็มที่ 
ดูความสัมพันธ์ระหว่างคนและทิศทางของธุรกิจ จัดให้มีฝ่ายวางยุทธศาสตร์ทางด้านทรัพยากรมนุษย์
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย๑๔๐  
  ปัญหาอุปสรรคการพัฒนาบุคลากร คือปัญหาด้านเจ้าหน้าที่ดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
ปัญหาด้านวิทยากร ปัญหาด้านตัวบุคลากรที่เข้ารับการพัฒนา ผู้เข้ารับการพัฒนาไม่เข้าใจใน
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการพัฒนา ผู้เข้ารับการพัฒนามีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการพัฒนาบุคลากร 
บุคลากรบางคนมีทัศนคติในทางอนุรักษ์นิยม พอใจที่จะปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่เคยยึดถือปฏิบัติกัน
มา บุคลากรบางคนมีทัศนคติมองโลกในแง่ร้ายอยู่เสมอ ไม่เช่ือว่าวิทยากรจะมีความรู้ความสามารถ
มากเพียงพอท่ีจะมาฝึกสอนตนได้ ปัญหาด้านสถานที่และอุปกรณ์ที่ใช้ในการพัฒนาบุคลากร 
ปัญหาด้านผู้บริหารหรือหัวหน้างานของผู้รับการพัฒนาบุคลากร๑๔๑  

                                          
  ๑๓๙สุรพันธ์ ตันศรีวงษ์, วิธีการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๕. 
  ๑๔๐บรรยงค์ โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๐๓. 
  ๑๔๑กุลธน ธนาพงศธร, การพัฒนาบุคลากร, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓) 
หน้า ๑๗๗. 
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  ผู้บริหารโรงเรียนควรตระหนักว่า งานกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน น้ันเป็นสิ่งจําเป็น 
แม้ว่ากิจกรรมนักเรียนจะไม่ช่วยให้นักเรียนเกิดความรู้ทางพุทธิพิสัยมากนัก แต่กิจกรรมจะส่งเสริม
ทางจิตพิสัยเป็นเรื่องของการให้เกิดค่านิยมและลักษณะนิสัยที่ดีงาม ซึ่งเป็นสิ่งที่หาได้ยากในตัวคน 
และสังคมก็กําลังต้องการ ครูมีภาระมาก ครู อาจารย์ที่ทําหน้าที่ให้คําปรึกษาด้านกิจกรรมนักเรียน
นักเรียนมีภาระงานสอนมากอยู่แล้ว จึงเสียสละเวลาให้กับกิจกรรมนักเรียนได้ค่อนข้างน้อย การเลือก
ครู อาจารย์ ทําหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําด้านกิจกรรมนักเรียนควรพิจารณาบุคคลที่มีช่ัวโมงสอนหรือ
งานพิเศษอ่ืนๆ น้อยกว่าครูทั่วๆ ไป หรือถ้าหากครู อาจารย์ คนใดได้รับการพิจารณาแต่งต้ังให้เป็น
อาจารย์ที่ปรึกษากิจกรรมนักเรียนแล้ว ก็ควรจะลดช่ัวโมงสอน และงานพิเศษอ่ืนๆ ของเขาลง 
นอกจากนั้น ปัญหาด้านวินัยนักเรียน ย่อมเกิดมาจากหลายสาเหตุทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม  
เกิดจากตัวของนักเรียนเอง หรือปัจจัยภายนอกที่เป็นสาเหตุของปัญหาขึ้นได้ พฤติกรรมของนักเรียนที่
แสดงออกซึ่งการฝ่าฝืนระเบียบวินัยน้ันย่อมเกิดจากสาเหตุทั้งสิ้น 
  ปัญหาอันเกิดจากทางบ้าน ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวหละหลวม 
ขาดความอบอุ่น มีลักษณะเป็นบ้านแตก พ่อแม่ทะเลาะกันบ่อยๆ รักลูกไม่เท่ากัน พ่อแม่ด่ืมสุรา 
เล่นการพนัน ไม่มีเวลาเอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่ของลูกๆ ไม่ให้ความอบอุ่นในด้านความรักจํานวน
สมาชิกในครอบครัวมากหรือน้อยไป ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวยากจนความฝืดเคืองในเร่ือง
เศรษฐกิจ สร้างความสํานึกที่ผิดๆ กับเด็ก ความเข้มงวดหรือหย่อนยานมากเกินไปในการปกครองของ
พ่อแม่ ลักษณะสภาพแวดล้อมที่ต้ังของบ้านอยู่ในที่ที่อันไม่เหมาะสมนักเรียนขาดผู้ปกครองดูแลอย่าง
แท้จริง 
  ปัญหาจากทางโรงเรียน ครูบางคนมิได้ให้ความรักความอบอุ่น ความเอ็นดูความเอาใจใส่
กับนักเรียนของตนเอง เพราะถือว่าไม่ใช่ลูกหลาน ไม่เข้าใจนักเรียน ไม่พยายามที่จะเข้าใจ 
สร้างความเบ่ือหน่ายและท้อแท้ การควบคุมปกครองโดยเฉียบขาดและเคร่งครัดมากจนเกินไป อาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมไม่ดี จํานวนนักเรียนมีปริมาณมากเกินไป ปัญหาเกี่ยวกับระบบการบริหาร
โรงเรียนใช้ระบบการบริหารแบบเคร่งครัดหรือหย่อนยานมากเกินไป อันเป็นสาเหตุให้นักเรียนไม่อยู่
ในระเบียบวินัย ระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่โรงเรียนบัญญัติขึ้นใช้ หรือของกระทรวงศึกษาธิการไม่
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน 
  ปัญหาจากความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและโรงเรียน ซึ่งอาจเกิดจากความเข้าใจผิด
ของผู้ปกครองว่าการอบรมสั่งสอนนักเรียนน้ันเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาแต่เพียงฝ่ายเดียวความ
ผิดพลาดอันเกิดจากตัวนักเรียนมักจะปัดให้เป็นภาระและความรับผิดชอบ ปัญหาอันเกิดจากสภาพ
สังคมและสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมีอิทธิพลที่ชักจูงให้นักเรียนยอมรับนับ
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ถือค่านิยมที่ไม่เหมาะสมมาปฏิบัติ ค่านิยมบางประการของต่างชาติขัดต่อวัฒนธรรมประเพณีไทย 
มีสถานเริงรมณ์ แหล่งมั่วสุมโดยทั่วไป๑๔๒ 
 ๒. ด้านการเงินงบประมาณ (Money)  
  การเงินปัจจัยตัวที่สองที่ส่งต่อการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมให้
ได้สัดส่วนที่ได้ผลตอบแทนที่ดีที่สุด รวมทั้งการจัดสรรเงิน เพ่ือเป็นค่าตอบแทนการหางานของ
บุคลากรในองค์การหรือหน่วยงาน  เ พ่ือช่วยสนับสนุนการทํางานดําเนินไปอย่างราบรื่น  
ประสบความสําเร็จ และบรรลุวัตถุประสงค์ ทุกโรงเรียนมีปัญหาเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ  
ต้องอาศัยการเร่ียไรจากนักเรียนแทบทุกคร้ังที่มีการจัดกิจกรรม บางโรงเรียนจะได้งบประมาณจาก
การหารายได้พิเศษของกรรมการนักเรียน ด้านงบประมาณ สถานที่และอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม 
โรงเรียนอาจจะต้องแก้ไขปัญหาโดยการพ่ึงตนเองให้มาก โรงเรียนอาจร่วมกับนักเรียนจัดหารายได้
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม เช่น การจัดร้านค้า การแสดงดนตรีนักเรียน จัดฉายภาพยนตร์  
  ขาดงบประมาณดําเ นินงานด้านบุคลากร  วิชาการ  ห้องสมุด  ฯลฯ  และทาง
กระทรวงศึกษาธิการหรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องแก้ไขเร่งด่วน คือค่าจ้างและ
สวัสดิการแก่ครู อาจารย์ผู้สอน งบประมาณด้านอัตราเงินเดือน ผู้บริหารในตําแหน่งต่างๆ  
ของโรงเรียน เช่น ผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อํานวยการ ส่วนผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
ฝ่ายปกครอง ทะเบียนและวัดผล วิชาการและธุรการ จะต้องมีอัตราเงินเดือนตามตําแหน่งหน้าที่ 
งบประมาณอุดหนุนด้านอัตราเงินเดือนครูที่สอนประจํารายวิชาต่างๆ ทั้งบังคับและเลือก  
  เงินงบประมาณจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลืองต่างๆ เช่น กระดาษโรเนียว กระดาษไข  
หมึกโรเนียว ชอล์ก ฯลฯ งบประมาณสนับสนุนด้านจัดทําห้องสมุดโรงเรียนและงบประมาณจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์เคร่ืองใช้ในโรงเรียนทุกๆ ฝ่าย เช่น โต๊ะครู โต๊ะนักเรียน เคร่ืองพิมพ์ดีด เคร่ืองโรเนียว 
กระดาน ฯลฯ งบประมาณสําหรับผลิตสื่อการเรียนการสอนทุกๆ วิชา งบประมาณสําหรับการ
ประชุมสัมมนาอบรมผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ครูสอนทุกๆ วิชา 
  ๓. ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material)  
  วัสดุอุปกรณ์ปัจจัยตัวที่สามที่ส่งต่อการจัดการเรียนการสอน การดําเนินงานในหน่วยงาน
ต่างๆ จะได้ผลหรือรับประโยชน์มากที่สุด จะต้องมีวัสดุสิ่งของเครื่องมือเครื่องใช้ที่เหมาะสมพอเพียง
ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการใช้งานการบํารุงรักษาสิ่งที่ชํารุดเสียหายให้อยู่ในสภาพดี
พร้อมใช้งาน จะช่วยให้การดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จและเป้าหมายได้ สื่อการเรียนการสอนนับว่าเป็น
สิ่งสําคัญที่มีบทบาทอย่างมากในการเรียนการสอนนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เน่ืองจากเป็นตัวกลางที่
ช่วยให้การสอนระหว่างผู้สอนและผู้เรียนดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทําให้ผู้เรียนได้เข้าใจ

                                          
  ๑๔๒เชาว์ มณีวงศ์, การบริหารกิจการนักเรียน, (กรุงเทพมหานคร: บูรพาสาส์น, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖๙. 
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ความหมายในเนื้อหาบทเรียนได้ตรงตามที่ผู้สอนต้องการ ไม่ว่าสื่อน้ันจะเป็นสื่อแบบใด ชนิดใด  
ก็ล้วนแต่เป็นทรัพยากรที่สามารถอํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ได้ทั้งสิ้น การใช้สื่อการสอนต้อง
เลือกสื่อที่มีความเหมาะสม และตรงตามจุดประสงค์การสอนโดยการวางแผนการสอนอย่างเป็นระบบ
ในการใช้๑๔๓ การนําสื่อการสอนมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเป็นวิธีการ
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ทางหน่ึงเพราะการสอนเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การท่ีจะช่วยให้การ
เรียนและการสอนให้มีประสิทธิภาพน้ันจะต้องใช้สื่อการสอนอย่างเป็นระบบ แต่ครู อาจารย์ ส่วนมาก
มักจะมองข้ามความสําคัญของสื่อการเรียนการสอนไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสอนในระดับอุดมศึกษา
และการสอนผู้ใหญ่ ซึ่งผู้สอนเห็นว่าผู้เรียนไม่ใช่เด็กๆ จึงสอนด้วยวิธีการบรรยายและค้นคว้าก็เพียง
พอที่จะเกิดการเรียนรู้แล้ว๑๔๔  
  ปัญหาในการใช้สื่อการสอนของครูผู้สอนอาจมาจากสาเหตุ เก่ียวกับทางโรงเรียน 
โรงเรียนไม่มีงบประมาณสําหรับซื้ออุปกรณ์การสอน อุปกรณ์ที่โรงเรียนมีอยู่ ไม่ตรงกับบทเรียน 
อุปกรณ์ที่ทางโรงเรียนมีอยู่ล้าสมัย หรือชํารุด สภาพห้องเรียนและสิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสมกับการใช้
อุปกรณ์บางประเภท เช่น ห้องมีแสงสว่างมากเกินไป ไม่เหมาะสมกับเครื่องฉายบางประเภท  
เกี่ยวกับผู้สอน ผู้สอนไม่มีความรู้และประสบการณ์ทางด้านโสตทัศนศึกษา ผู้สอนขาดทักษะในการใช้
เครื่องมือบางประเภท ผู้สอนเกรงว่าเมื่อใช้อุปกรณ์การสอนแล้ว จะทําให้เสียเวลาและสอนไม่ทันตาม
หลักสูตร ผู้สอนไม่เห็นความสําคัญของอุปกรณ์ และคิดว่าตนเองสามารถสอนได้โดยไม่มีอุปกรณ์ 
ผู้สอนไม่ยอมอุทิศเวลาในการทําอุปกรณ์และใช้อุปกรณ์ ผู้สอนคิดว่าเมื่อใช้อุปกรณ์แล้วระเบียบของ
ห้องจะเสียไปผู้สอนไม่อยากใช้อุปกรณ์การสอน เพราะราคาแพง กลัวว่าจะต้องรับผิดชอบในกรณีที่
เกิดการชํารุดหรือเสียหาย๑๔๕  
   โรงเรียนประถมและมัธยมส่วนใหญ่ ปัญหาความไม่เพียงพอของอุปกรณ์เครื่องมือ และ
สถานที่ที่จัดกิจกรรม ชนิดของปัญหาวินัยนักเรียน คือ ปัญหาในช้ันเรียน ได้แก่ การตอบโต้กับครู  
การไม่ต้ังใจเรียน การรบกวนคนอ่ืน การกินขนมในช้ัน การชอบทําลายของ การพูดหยาบคาย การพูด
ปด การทําร้ายคนอ่ืนเป็นต้น ปัญหานอกช้ันเรียน ได้แก่ การต่อสู้ทําร้ายกัน การทําลายสิ่งของ  
การสูบบุหรี่ การใช้ยาเสพติด การแต่งกายผิดระเบียบ การขโมย การเล่นการพนัน การทําสกปรกรก
รุงรังการต่อต้านครูและโรงเรียน การเข้าไปในบริเวณท่ีหวงห้าม ปัญหาการหนีเรียน เช่น การไม่เข้า
ช้ันเรียน การไม่มาโรงเรียน การหนีเรียน ไปต่อสู้ทําร้ายกัน ปัญหาความเฉื่อยชา เช่น การเข้าช้ันเรียน

                                          
  ๑๔๓กิดานันท์ มลิทอง, เทคโนโลยีการศึกษาร่วมสมัย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า ๗๕. 
  ๑๔๔สนั่น ปัทมะทิน, สื่อการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร: เสรีย์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐. 
  ๑๔๕บุญเหลือ ทองเอ่ียม, การใช้สื่อการสอน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), 
หน้า ๔๓. 
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ช้าอยู่เสมอ การมาโรงเรียนสายบ่อยๆ การไม่ส่งงานตามกําหนด ย่ิงกว่าน้ัน สื่อสารมวลชนทุกชนิด
ประเภท เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ อินเตอร์เน็ต มีบทบาทและอิทธิพลเหนือชีวิต
จิตใจของเด็กนักเรียนเป็นอย่างมาก บางส่วนมีความสัมพันธ์กับชีวิตนักเรียน จนอาจจะกล่าวได้ว่าเป็น
ส่วนหน่ึงของชีวิตประจําวันทีเดียว เช่น โทรทัศน์ วิทยุเป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีย่อมมีอิทธิพลเหนือความรู้สึก
นึกคิด และทัศนคติของนักเรียน ถ้าเสนอแต่ในสิ่งที่ดีงาม เสริมสร้างทัศนคติและรสนิยม ค่านิยมที่มี
คุณประโยชน์ เสนอตัวอย่างเป็นกรรมดี กรรมช่ัว ก็จะมีอิทธิพลโน้มน้าวจิตใจ ทัศนคติและค่านิยมใน
ทิศทางที่ดี และเป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง และสังคมประเทศชาติ มีตัวอย่างปรากฏหลายราย 
ที่นักเรียนเลียนแบบมาจากภาพยนตร์ และโทรทัศน์เป็นส่วนใหญ่ เช่น การปล้นจี้ อาชญากรรม 
สภาพปัจจุบันสังคมก็มีอิทธิพลเหนือชีวิตและความเป็นอยู่ของนักเรียนด้วยโดยเฉพาะอย่างย่ิง
สิ่งแวดล้อมเหตุการณ์สําคัญๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ สถานเริงรมย์ บาร์ ไนต์คลับ สถานเต้นรํา ซ่องโสเภณี  
ห้องอาหาร ร้านนํ้าชา เหล่าน้ีเป็นแหล่งมั่วสุมที่เป็นอันตรายอย่างย่ิง ถ้าโรงเรียนต้ังอยู่ติดกันเป็น
บริเวณใกล้กัน เด็กๆ อาจจะเอาอย่าง และต้องการสัมผัสกับสิ่งตํ่าทรามเหล่าน้ัน 
  ๔. ด้านการจัดการ (Management)  
  การจัดการปัจจัยตัวที่สี ที่สนับสนุนต่อการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม  
ในการดําเนินงานของเจ้าสํานักศาสนศึกษาและอาจารย์ใหญ่ ในฐานะผู้บริหารต้องรู้จักเลือกใช้วิธีการ
ที่ดีเหมาะสมและประหยัดที่สุด ด้านคน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อผู้เรียนและสํานักศาสนศึกษา การแก้ไขปรับปรุงวิธีการทํางาน ระบบการติดต่อสื่อสารที่สะดวก
รวดเร็วและแน่นอน เพ่ือให้การทํางานของสํานักศาสนศึกษามีประสิทธิภาพเป็นที่พอใจของทุกฝ่ายที่
เก่ียวข้อง ขาดการวางแผนและการประสานงานที่ดี โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้กําหนดเวลาการทํา
กิจกรรมไว้แน่นอน และไม่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า ทําให้เกิดปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์  
และการเตรียมการ ปัญหาที่ซับซ้อนด้วยเหตุที่วินัยมิใช่ปัญหาที่มีวิธีแก้เฉพาะเจาะจงลงไป ปัจจุบันจะ
เห็นได้ว่านักเรียนจํานวนมากที่มีปัญหาเรื่องวินัย ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับสภาพนักเรียน  
การกระทําผิดวินัย เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบแก่ผู้กระทําผิดต่อผู้อ่ืน ตลอดถึงสังคมโดย
ส่วนรวม โดยเฉพาะการทําผิดวินัยนักเรียนเป็นปัญหาที่ครู อาจารย์ บิดามารดา หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
จะต้องศึกษาสาเหตุของการกระทําผิดวินัยของนักเรียน การกระทําผิดที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของการอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขของโรงเรียนที่เกิดขึ้นอย่างสมํ่าเสมอ  
  ปัญหาการขาดระเบียบวินัยของโรงเรียนมักปรากฏออกมาในลักษณะการทําความ
สกปรก และความเสียหายแก่ทรัพย์สินของโรงเรียน การไม่เคารพกฎเกณฑ์ของสังคมและโรงเรียน 
การใช้คําสั่งและความรุนแรงมากกว่าใช้เหตุผล การทะเลาะวิวาทการก่ออาชญากรรมในสังคม 
เพราะโรงเรียนขาดระเบียบวินัย นักเรียนแสดงออกถึงพฤติกรรมในรูปของการขาดเรียน มาโรงเรียน
สาย หนีเรียน การแต่งกายไม่ถูกต้องตามระเบียบของโรงเรียน การประพฤติไม่ เหมาะสม 
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ขาดคุณธรรม จริยธรรม การมั่วสุมในสถานท่ีอันไม่สมควร และกิริยามารยาทหยาบกระด้างเป็นต้น 
พฤติกรรมเหล่าน้ี ทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบ ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนใน
การร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ตลอดถึงมีการแสดงพฤติกรรมไร้วินัยที่เราเห็นในวัยรุ่นหนุ่มสาว
จํานวนมาก เช่น ต่อต้าน ไม่เช่ือฟัง เกเร ไม่เรียนหนังสือ ติดยาเสพติด มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
ทําอะไรจับจด ไม่อดทน ใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือย เอาแต่เที่ยวเตร่ เหล่าน้ีเป็นผลจากการที่พ่อแม่ไม่ได้ฝึก
วินัยให้เกิดขึ้นในตัวของลูกของตนเอง หากไม่สร้างแบบฉบับที่ดีให้เด็กยึดถือ เด็กก็จะไม่ยึดถือแบบ
ฉบับที่ไม่เหมาะสมจากสิ่งรอบตัว เช่น เพ่ือนหรือโทรทัศน์เป็นต้น ฉะน้ันหากไม่อยากให้ลูกมี
พฤติกรรมดังกล่าวก็จะเริ่มสร้างวินัยให้ลูกต้ังแต่ยังเล็ก๑๔๖ 
  พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม หมายถึงพฤติกรมของบุคคลท่ีแสดงออกแล้วไม่เป็นที่พึง
ปรารถนา หรือไม่เหมาะสมกับกาลเทศะ ไม่สอดคล้องกับศีลธรรม กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ  
ซึ่งสรุปได้ ๒๑ ลักษณะ คือ ไม่สนใจการเรียน ไม่ส่งการบ้านครู มาโรงเรียนสาย รบกวนช้ันเรียน  
ลอกงานเพ่ือนมาส่งไม่นําอุปกรณ์การเรียนมา ขาดเรียนไม่ส่งใบลา กิริยาวาจาหยาบคาย หนีเรียน 
ทุจริตขณะสอบ ไม่ยอมทําเวร เล่นการพนัน สูบบุหรี่ สูบกัญชา หรือเสพยาเสพติด ประพฤติตนใน
ทํานองชู้สาว แต่งกายไม่เรียบร้อยหลับในช้ันเรียน ลุกเดินจากที่น่ังบ่อยๆ ทําลายทรัพย์สมบัติของ
โรงเรียนหรือสาธารณสมบัติ วิวาทชกต่อย ลักขโมย ฝ่าฝืนข้อบังคับต่างๆ๑๔๗ โดยเฉพาะการท่ีนักเรียน
มีพฤติกรรมขาดวินัย ไม่สามารถควบคุมตนเอง หรืออยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของโรงเรียนที่ได้ต้ังไว้เพ่ือเป็น
ระเบียบปฏิบัติของหมู่คณะ  
  ปัญหาการขาดวินัยของนักเรียน เมื่อกกว่าโดยรวมๆ ก็เกิดข้ึนมาจากหลายสาเหตุหลาย
ด้านด้วยกัน สาเหตุในด้านการแต่งกายเกิดจากสภาวการณ์ในปัจจุบันของสังคมและค่านิยมที่
เปลี่ยนไป การบริโภคเทคโนโลยีการสื่อสารโดยไม่คํานึงถึงวิถีไทย ในการประพฤติตนให้อยู่ในระเบียบ
วินัย ส่วนสาเหตุในด้านความประพฤติ มาจากนักเรียนขาดการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนและให้การปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่เหมาะสม สําหรับการปฏิบัติตนสาเหตุมาจากครูเวรประจําวันไม่
มาควบคุมในระหว่างเดินแถวเข้าช้ันเรียน และการกวดขันวินัยในด้านดังกล่าวอาจมีน้อย ครูประจํา
ช้ันอาจไม่อบรมกวดขันวินัยในด้านน้ีอย่างจริงจัง เมื่อว่าโดยลักษณะการเกิดปัญหาด้านวินัยใน
โรงเรียนของนักเรียนน้ัน แบ่งออกได้เป็นลักษณะ คือปัญหาการผิดวินัยในช้ันเรียน ได้แก่  
การโต้ตอบกับครู การไม่ต้ังใจเรียน การรบกวนคนอ่ืนๆ การกินขนมในช้ัน การชอบทําลายของ  
การพูดคําหยาบคาย การพูดปด การให้ร้ายผู้อ่ืน การผิดวินัยนอกช้ันเรียน แต่อยู่ภายในโรงเรียน 

                                          
  ๑๔๖อุมาพร ตรังคสมบัติ, สร้างวินัยให้กับลูกคุณ, (กรุงเทพมหานคร: ซันต้าการพิมพ์, ๒๕๕๒), 
หน้า ๒๖. 
  ๑๔๗สยาม ปิยะนราธร, การสร้างวินัยในชั้นเรียน, (กรุงเทพมหานคร: การศึกษาเอกชน, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๘. 
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ได้แก่ การต่อสู้กัน การทําลายสิ่งของ การสูบบุหรี่ การใช้ยาเสพติด การแต่งกายผิดระเบียบ การขโมย 
การเล่นการพนัน การทําสกปรกรกรุงรัง การต่อต้านครู การเข้าไปในบริเวณที่หวงห้าม ปัญหาการหนี
โรงเรียน ได้แก่ การไม่เข้าช้ันเรียน การขาดเรียน การทะเลาะวิวาท ปัญหาความเฉื่อยชา เช่น 
เข้าเรียนช้า มาโรงเรียนสายบ่อยๆ เป็นที่กล่าวอยู่ทั่วไปว่าในปัจจุบันปัญหาวินัยนักเรียนในทุกระดับ
การศึกษา ได้เพ่ิมความหนักใจให้แก่ผู้บริหาร ครูและผู้ปกครองมากย่ิงขึ้น๑๔๘  
  นอกจากน้ัน ปัญหาการรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน สภาพของสังคมความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมสมัยใหม่ นักเรียนนักศึกษาต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากมายในสังคม เช่น การติดต่อสื่อสารอย่างรวดเร็วทางโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ การเพ่ิมอัตรา
การว่างงานของวัยรุ่น การขาดการดูแลอย่างอบอุ่นจากบิดามารดาของวัยรุ่น การเพ่ิมจํานวนการค้า
สิ่งเสพติดให้โทษและสถานเริงรมย์ การอพยพเข้าสู่เมืองใหญ่ของคนหนุ่มสาวชาวชนบท เพ่ือความอยู่
รอดในชีวิตที่ขาดแคลนในทุกๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ การศึกษา ตลอดจนสุขภาพอนามัย 
สภาพความเป็นจริงที่กล่าวมาน้ี ล้วนมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่และชีวิตจิตใจของเยาวชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ 
  สภาพของสถานศึกษา การท่ีนักเรียนส่วนใหญ่ต้องเผชิญอยู่กับความคับข้องใจและความ
เบ่ือหน่าย ในการใช้ชีวิตอันยาวนานอยู่ในสถานศึกษาที่มักไม่ได้จัดการเรียนการสอนที่มีความหมาย
ให้แก่เขาท้ังหลายได้มากนัก คร้ันเมื่อเรียนจบหลักสูตรไปแล้วก็ยังไม่อาจพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้นได้
เท่าที่ควร เช่น สภาพความเป็นอยู่ ความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ ความสามารถในการหาความรู้
เพ่ิมเติม สภาพเศรษฐกิจ สุขภาพก็มักจะไม่พัฒนาจากสภาพเดิมไปมากนักสภาพชีวิตอันแร้นแค้น
เช่นน้ี รวมทั้ งสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของการส่ือสารมวลชนสมัยใหม่  
ที่เอาวัฒนธรรมของทั่วโลก ซึ่งบางอย่างเป็นอันตรายแก่เยาวชนมาแพร่ขยายอย่างรวดเร็วทําให้เกิดผล
เสียตามมาในรูปแบบต่างๆ เช่น เด็กชายไม่ยอมให้ผู้ใหญ่ ครูอาจารย์อบรมสั่งสอน ช้ีแนะแก่ตนอีก
ต่อไป เด็กหญิงที่มีสภาพชีวิตที่ขาดแคลนและด้อยความสามารถในการศึกษาเล่าเรียน เมื่อโตขึ้นก็เริ่ม
หลงไหลกับสิ่งที่ไม่สมควร เช่น วุ่นวายกับการแต่งตัว เริ่มยุ่งเกี่ยวกับเพ่ือนชาย จนถึงขั้นมีการแต่งงาน
กันระหว่างชายหญิงที่มีอายุเพียงย่างเข้าสู่ วัยรุ่นซึ่ ง เป็นวินัยที่ ยังไม่สามารถช่วยตนเองได้ 
ปัญหาสุขภาพทางจิต เป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้เกิดปัญหา ในการรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน คือ 
ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับระเบียบวินัยของโรงเรียนได้ ก็เกิดความคับข้องใจ๑๔๙ 

                                          
  ๑๔๘อเนก ส่งแสง, การบริหารกิจการนักเรียน, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏพระ
นคร, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖๙. 
  ๑๔๙ธงชัย ช่อผกา , การบริหารกิจการนักเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๘๐. 
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  สรุปได้ ว่า  สภาพปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด  
แต่ละโรงเรียน ย่อมจะมีมีปัญหาอุปสรรคมากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี ปัญหาอุปสรรคด้านบุคลากร 
คนปัจจัยตัวแรกที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน มักจะพบกับปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
บ่อยคร้ัง ผู้บริหารจําเป็นต้องเข้าใจและแก้ไขปัญหาอันจะเกิดข้ึนจากการที่ต้องปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงเป็นระยะ คือปัญหาระยะสั้น ปัญหาอุปสรรคด้านการเงินงบประมาณ เงินปัจจัยตัวที่สอง
ที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน การดําเนินงานจําเป็นต้องพิจารณาในเรื่องการจัดสรรเป็นเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือเป็นค่าตอบแทนการหางานของบุคลากรในองค์การ
หรือหน่วยงานเพ่ือที่จะช่วยสนับสนุนให้การทํางานได้ดําเนินไปอย่างราบรื่น ขาดงบประมาณ
ดําเนินงานจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลืองต่างๆ ปัญหาอุปสรรคด้านการจัดการ การจัดการปัจจัยตัวที่สี่
ที่สนับสนุนการเรียนการสอน ขาดการวางแผนและการประสานงานที่ดี โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้
กําหนดเวลาการทํากิจกรรมไว้แน่นอน และไม่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า ทําให้เกิดปัญหาด้านการ
ประชาสัมพันธ์ และการเตรียมการ  
 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองแล้ว ได้ทราบว่า บุคคลผู้ได้ศึกษาวิจัย
หลายท่าน เพ่ือเป็นการอ้างอิงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัย จักได้
เสนอข้อมูลวิทยานิพนธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 11๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องการบริหารจัดการท่ัวไป 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทั่วไป ผู้วิจัยได้ทราบว่า บุคคลผู้
ได้ศึกษาวิจัยหลายท่าน เพ่ือเป็นงานสนับสนุนการอ้างอิงประกอบการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยจักได้
เสนอข้อมูลวิทยานิพนธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   สมหวัง บุญสิทธิ์ ได้วิจัยเร่ือง “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”  
มีวัตถุประสงค์ (๑) พัฒนารูปแบบการพัฒนาข้าราชการครูให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
อย่างเป็นระบบ (๒) ศึกษาประสิทธิภาพาของรูปแบบการพัฒนาข้าราชการครูที่พัฒนาขึ้น ผลการวิจัย
พบว่า๑๕๐ 

                                          
  ๑๕๐สมหวัง บุญสิทธ์ิ, “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาการทดสอบ
และวัดผลการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖). 
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 ๑. ผลการสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
ในคร้ังน้ี เร่ิมจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ประสบการณ์ในการพัฒนาครูมาตลอดระยะเวลา ๑๐ 
กว่าปี และปรึกษาผู้เช่ียวชาญ จึงได้รูปแบบการพัฒนาครูที่เน้นผลไปที่การพัฒนาผู้เรียน และต้ังอยู่บน
หลักการของการพัฒนาท่ีว่า ไม่แยกครูออกจากระบบ ทํางานในภาวะปกติ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
ซึ่งรูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยข้ันตอนการพัฒนาครู ๔ ระยะ ดังน้ี ระยะที่ ๑ สร้างความ
ตระหนัก สร้างองค์ความรู้ระยะที่ ๒ วิเคราะห์ปัญหาและพัฒนานวัตกรรม ระยะที่ ๓ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและวิจัยในช้ันเรียน ระยะที่ ๔ สรุปผลการพัฒนา นําเสนอเผยแพร่ และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
  ๒ . ผลการพัฒนานวัตกรรมและเคร่ืองมือประเมินผลในการพัฒนาครูเคร่ืองมือ 
นวัตกรรม ที่ใช้ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัย
เพ่อพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด 
  ๓. ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครู 
พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดโดยมีประเด็น เตรียมกิจกรรมทั้งเน้ือหาและวิธีการได้
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๖ รองลงมาคือ ประเมินนักเรียนครบทุกด้านด้วยเคร่ืองมือและวิธีการ
ที่เหมาะสม จัดกิจกรรมที่กระตุ้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ แสวงหาคําตอบ และสร้างองค์ความรู้
ด้วยตนเอง คิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๗๑ และ ๓.๖ ตามลําดับ ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน พบว่า นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด 
เท่ากับ ๓.๗๑ รองลงมาคือนักเรียนทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพ่ือน นักเรียนได้ปรับปรุง
ผลงานตนเองและผลงานกลุ่มคิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๖๑ และ ๓.๓๑ ตามลําดับครู ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาตนเองของครูกลุ่มเป้าหมายดังน้ี ประเด็น  
มีร่องรอยหลักสูตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๓ รองลงมา
คือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน คิดเป็น
คะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๒ และ ๓.๒๖ ตามลําดับ นอกจากน้ัน ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของ
ครูกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากข้ึนไป โดยมีประเด็น การเลือกตัวอย่าง ได้คะแนน
เฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๗ รองลงมาคือประโยชน์ต่อนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน วัตถุประสงค์การวิจัย 
คิดเป็นคะแนนเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๓ และ ๓.๖๗ ตามลําดับ 
 จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่ง
อนาคตเพื่อเด็กและเยาวชนไทย” การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาแนวโน้มทางเศรษฐกิจ
สังคมท่ีมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในต่างประเทศและของประเทศไทย (๒) เพ่ือศึกษานโยบาย
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และยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย (๓) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ทางกาศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย  
  กระบวนการศึกษาวิจัยประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ (๑) การศึกษาแนวโน้มด้านต่างๆ  
จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ (๒) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการมอ
งอนาคติและการสร้างภาพอนาคตสังคมไทยข้างหน้า โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (๓) กระบวนการมอง
ทางเลือกและให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยการจัดประชุมระดมความคิด สัมภาษณ์
ผู้เช่ียวชาญ และจัดเวทีสัมมนาวิชาการ เพ่ือทราบผลกระทบและปรับแต่งข้อเสนอแนะงานวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่า๑๕๑  
  สังคมไทยข้างหน้าจะต้องเผชิญกับแนวโน้มสําคัญและความไม่แน่นอนในด้านต่างๆ 
ที่มีผลกระทบต่อสังคม เด็ก เยาวชน และการศึกษาไทย ไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มด้านสื่อเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนโฉมหน้าการเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้พรมแดน กระแสเศรษฐกิจเสรีที่มีผลต่อภาวะการ
แข่งขันและการแย่งชิงเพ่ือเข้าถึงความรู้ กระแสความก้าวหน้าทางวิทยาการที่ส่งผลกระทบต่อการ
เร่งรัดให้การศึกษาต้องไล่ทันต่อความรู้และวิธีวิทยาใหม่ๆ กระแสการเมืองยุคใหม่ท่ามกลางสังคมพหุ
วัฒนธรรมที่หนีไม่พ้นซึ่งความขัดแย้งและการเรียนร้องสิทธิทางสังคม ในชุมชน ชาติพันธ์ุต่างๆ 
แนวโน้มวิกฤตทางจริยธรรคุณธรรม รวมถึงความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ที่มีผลต่อการอบรม
เลี้ยงดู และการใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชน ซึ่งทั้งหมดน้ียังส่งผลสืบเน่ืองเช่ืองโยงไปกับปัญหาวิกฤต
เยาวชน เร่ืองการใช้ชีวิตเสี่ยงเป็นต้น ทั้งน้ี ในกระบวนการถอยกลับมามองหาทางเลือกเชิงนโยบาย
และยุทธศาสตร์ด้วยการระดมความคิดของผู้เช่ียวชาญน้ัน ทําให้เห็นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ที่
หลากหลาย ซึ่งความสําคัญของยุทธศาสตร์ยังช่วยในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และมองยุทธศาสตร์ที่มี
พลังสําคัญ  
  ๑. ผลการสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
ในคร้ังน้ี เริ่มจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ประสบการณ์ในการพัฒนาครูมาตลอดระยะเวลา ๑๐ 
กว่าปี และปรึกษาผู้เช่ียวชาญ จึงได้รูปแบบการพัฒนาครูที่เน้นผลไปที่การพัฒนาผู้เรียน และต้ังอยู่บน
หลักการของการพัฒนาท่ีว่า ไม่แยกครูออกจากระบบ ทํางานในภาวะปกติ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
ซึ่งรูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยขั้นตอนการพัฒนาครู ๔ ระยะ คือระยะที่ ๑ สร้างความตระหนัก 
สร้างองค์ความรู้ ระยะที่ ๒ วิเคราะห์ปัญหาและพัฒนานวัตกรรม ระยะที่ ๓ การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและวิจัยในช้ันเรียน ระยะที่ ๔ สรุปผลการพัฒนานําเสนอเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  ๒ . ผลการพัฒนานวัตกรรมและเคร่ืองมือประเมินผลในการพัฒนาครูเคร่ืองมือ 
                                          
  ๑๕๑จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพื่อเด็กและ
เยาวชนไทย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 ๑๐๔

นวัตกรรม ที่ใช้ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัย
เพ่อพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด 
  ๓. ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครู 
พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดโดยมีประเด็น เตรียมกิจกรรมทั้งเน้ือหาและวิธีการได้
คะแนนเฉล่ียสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๖ รองลงมาคือ ประเมินนักเรียนครบทุกด้านด้วยเคร่ืองมือและวิธีการ
ที่เหมาะสม จัดกิจกรรมที่กระตุ้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ แสวงหาคําตอบ และสร้างองค์ความรู้
ด้วยตนเอง คิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๗๑ และ ๓.๖ ตามลําดับ ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน พบว่า นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด 
เท่ากับ ๓.๗๑ รองลงมาคือนักเรียนทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพ่ือน นักเรียนได้ปรับปรุง
ผลงานตนเองและผลงานกลุ่มคิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๖๑ และ ๓.๓๑ ตามลําดับครู ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาตนเองของครูกลุ่มเป้าหมายดังน้ี ประเด็น  
มีร่องรอยหลักสูตรที่ชัดเจนเก่ียวกับการเรียนการสอน ได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๓ รองลงมา
คือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน คิดเป็น
คะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๖๒ และ ๓.๒๖ ตามลําดับ นอกจากน้ัน ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของ
ครูกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากข้ึนไป โดยมีประเด็น การเลือกตัวอย่าง ได้คะแนน
เฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๗ รองลงมาคือประโยชน์ต่อนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน วัตถุประสงค์การวิจัย 
คิดเป็นคะแนนเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๓ และ ๓.๖๗ ตามลําดับ 
 กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายใน
ประเทศไทย” งานวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ๓ ประการ คือ (๑) ศึกษาวิจัยประวัติความ
เป็นมา การพัฒนาการบริหารกิจการ อิทธิพลและปัญหาอุปสรรคของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศ
ไทย (๒) ศึกษากรอบและแนวคิดการบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายประเทศไทย (๓) ศึกษา
วิเคราะห์รูปแบบการบริหารกิจกรรมของคณะสงฆ์จีนนิกายในระดับในประเทศไทย  
  กรอบและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคือพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หน้าที่การงานของ
ผู้บริหารตามแนวทางและหลักการและการวิเคราะห์สถานการณ์ ผลการวิจัยพบว่า๑๕๒ การจัดการมี
การกําหนดนโยบายจากเจ้าอาวาส ผู้ดํารงตําแหน่งผู้จัดการโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน
เป็นองค์กรหน่ึงที่มีการบริหารจัดการที่แบ่งเป็นฝ่าย ด้านการเรียนมีครูใหญ่เป็นผู้รับผิดชอย และ
                                          
  ๑๕๒กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ,  “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๐๕

ตําแหน่งการบริหารจัดการออกเป็นฝ่านต่างๆ ให้ร่วมกันรับผิดชอบงานท้ังหมดในโรงเรียน เน่ืองจาก
การเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จึงทําให้ลักษณะการบริหารงานใน
โรงเรียนค่อนข้างเป็นทางการไปด้วย การบริหารการศึกษา หมายถึงการบริหารกิจการด้านการศึกษา 
เป็นงานการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมีผู้จัดการ ผู้ช่วย
ผู้จัดการคณะกรรมการสถานศึกษา ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหารกิจการของ
โรงเรียนเป็น ๖ ฝ่าย คือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงาน และบริหารงานทั่วไป 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายทะเบียนและวัดผล 
 ณันศภรณ์ นิลอรุณ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา” การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและมีวัตถุประสงค์ย่อย ๓ ประการ ได้แก่ (๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ระบบการจัดการ
ความรู้ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (๒) เพ่ือสังเคราะห์และออกแบบระบบการจัดการความรู้ของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (๓) เพ่ือทดลอง ประเมินผลและนําเสนอระบบการจัดการความรู้ของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา ๕ ขั้นตอนคือ (๑) การศึกษาเอกสาร 
กําหนดกรอบแนวคิด (๒) การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามระบบการจัดการความรู้ โดยการ
สอบถามผู้เก่ียวข้องกับการจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ๑๗๘ แห่ง และสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษานําร่อง
การจัดการความรู้ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๘ แห่ง ประกอบกับการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์รูปแบบและระบบการจัดการความรู้ตามบทบาทภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษา  
(๓)  ออกแบบและตรวจสอบคุณภาพของระบบการจัดการความรู้ โดยผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
(๔) นําไปใช้โดยการทดลองกับเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สมัครใจ ๑ แห่ง เป็นระยะเวลา ๖ เดือน  
(๕) ประเมินผลการดําเนินงานตามระบบการจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา และนําเสนอระบบ
การจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สมบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า๑๕๓ 
  ระบบการจัดการความรู้ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วย ระบบที่สําคัญ ๒  
ระบบหลัก คือ (๑) ระบบทั่วไปของการจัดการความรู้ (๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้โดย
ระบบที่ออกแบบระบุความเป็นมาและความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการ
ดําเนินการ คําอธิบายประกอบ แนวทางและเง่ือนไขของการนําระบบไปใช้ ได้รับการตรวจสอบรับรอง
จากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากที่สุด จากการ
ทดลองมีผลการดําเนินการจัดการความรู้ในภาพรวมระดับมาก ค่าเฉล่ียของผลการดําเนินการจัดการ
                                          
  ๑๕๓ณันศภรณ์ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 



 ๑๐๖

ความรู้ ระดับบุคคลอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีค่าเฉลี่ยผลการจัดการความรู้ระดับกลุ่มและ
องค์กรอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๓.๗๐ จากการเปรียบเทียบ พบว่า ค่าเฉลี่ยการดําเนินงานตามระบบการ
จัดการความรู้หลังการทดลองมีค่าสูงกว่าก่อนการทดลอง มีความแตกต่างกันกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งระบบการจัดการความรู้ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกล่าวมีสาระสําคัญ
โดยสังเขป ระบบทั่วไปของการจัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านสิ่งที่
นําเข้า ด้านกระบวนการ ด้านสิ่งที่ส่งออก และด้านสิ่งที่ย้อนกลับ นอกจากน้ัน ระบบเฉพาะของการ
จัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านโครงสร้างการจัดการความรู้ ด้านบุคลากรการจัดการ
ความรู้ ด้านภารกิจการจัดการความรู้ และด้านเทคโนโลยีการจัดการความรู้ 
 พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์” มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ (๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคปัจจุบัน (๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์  
  ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้
ข้อมูลหลักซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง จากกลุ่มพระสังฆาธิการและนักวิชาการท่ีมีบทบาทใน
การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จํานวน ๒๑ รูป และการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 
๑๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือ ผลการวิจัยพบว่า๑๕๔  
  การบริหารจัดการด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย แต่มีการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม สายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากข้ึน จึงควรให้ความสําคัญในด้านการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุคสมัย วางนโยบาย
ให้ไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพทางการศึกษา พร้อมสร้างแรงจูงใจให้เห็นความสําคัญใน
การเรียนบาลี เพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการ
บริหารจัดการทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับการศึกษาทางพระธรรม
วินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ จึงควรสนับสนุนให้มีการศึกษาทางธรรมแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
ให้มีความรู้ในทางธรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมให้แก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป และควรมีการระดม
ความคิดในเบ้ืองต้นในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาความสําคัญของปัญหาอุปสรรค จุดเด่น จุดด้อยของแต่
ละจังหวัด และเป็นมติของจังหวัดแล้วนํามารวมความคิดเห็นเป็น 

                                          
  ๑๕๔พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุค
โลกาภิวัตน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๐๗

  สรุปได้ว่า ผู้บริหารองค์การต้องเผชิญกับแนวโน้มสําคัญและความไม่แน่นอนในด้านการ
บริหารต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคมเด็กและเยาวชน ไม่ว่าแนวโน้มการเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้
พรมแดน ผู้บริหารต้องมีความคิดเก่ียวกับการพัฒนาตน ครู ตามหลักสูตรการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ การบริหารกิจการด้านการศึกษาต้องมีรูปแบบโครงสร้าง  
มีผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ คณะกรรมการ ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหารกิจการของ
โรงเรียนเป็น ๖ ฝ่าย คือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงาน และบริหารงานทั่วไป 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายทะเบียนและวัดผล นอกจากน้ัน การจัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ๔ ด้าน
ได้แก่ ด้านโครงสร้างการจัดการความรู้ ด้านบุคลากรการจัดการความรู้ ด้านภารกิจการจัดการความรู้ 
และด้านเทคโนโลยีการจัดการความรู้ ดังน้ัน การบริหารจัดการด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรม
วินัย ควรให้มีการปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุคสมัย วางนโยบายให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ในทางธรรมเพื่อปลูกฝัง
คุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน ควรจะมีการระดมความคิดในเบ้ืองต้นเพ่ือศึกษาจุดเข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
 
 12๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด ผู้วิจัย
ได้ทราบว่า บุคคลผู้ได้ศึกษาวิจัยหลายท่าน เพ่ือเป็นงานสนับสนุนการอ้างอิงประกอบการศึกษาวิจัย
ในครั้งน้ี ผู้วิจัย จักได้เสนอข้อมูลวิทยานิพนธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์ ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ
การจัดความรู้เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัด
ความรู้ เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู และเพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนแบบการจัดการความรุ้ที่เสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู ผลการวิจัยพบว่า
๑๕๕  
  ๑. ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่
ประกอบด้วยนักศึกษาครูจํานวน ๙๖๐ คน และอาจารย์นิเทศก์จํานวน ๑๓๐ คน จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ๗ แห่ง โดยสุ่มตัวอย่างจากประชากรท่ีประกอบด้วยนักศึกษาครูและอาจารย์นิเทศก์
มหาวิทยาลัยรชภัฏทั่วประเทศ ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะด้านการเตรียมการสอนและการวาง
                                          
  ๑๕๕บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพ่ือ
เสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๐๘

แผนการสอน ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ และด้านการวัดผลประเมินผลการ
เรียน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นอาจารย์นิเทศก์กับนักศึกษาครู
เกี่ยวกับสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูทั้ง ๓ ด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๒. พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ ซึ่งได้รับการประเมิน
ความเหมาะสมโดยผู้เช่ียวชาญท่ีระดับมากที่สุด รูปแบบมีลักษณะเด่นคือการบูรณาการการจัดการ
ความรู้ กระบวนการกลุ่มและเรียนรู้แบบร่วมมือ การเรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การนําความรู้ไปสู่
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๓. การนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ไปทดสอบกับ
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษาครู มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ในรายวิชาพัฒนาความเป็นครู
วิชาชีพ จํานวน ๖๐ คน กลุ่มทดสอบจํานวน ๓๐ คน และกลุ่มควบคุมจํานวน ๓๐ คน กลุ่มทดลองมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ชาริณี ตรีวรัญญู ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครู
ประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน” การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่เหมาะสมกับบริบทการทํางานของครูไทย และเพ่ือศึกษาผลการ
พัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน การวิจัย
ปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง ผลการวิจัยพบว่า๑๕๖ 
  ๑. กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่พัฒนาข้ึนตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียนเป็น
กระบวนการทํางานในการพัฒนาวิชาชีพของครูในบริบทการทํางานจริงของตนผ่านการทํางานกลุ่ม
แบบรวมมือ รวมพลังอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการ
พัฒนาการคิดและการเรียนรู้ของนักเรียน กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนมีขั้นตอนสําคัญเป็นวงจร 
ได้แก่ กําหนดเป้าหมายการศึกษาผ่านบทเรียน การวางแผนบทเรียน การสอนและการสังเกตในช้ัน
เรียน การสืบสอบผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแก้ไขบทเรียน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๒. การดําเนินงานตามกระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนสามารถช่วยพัฒนาสมรรถภาพ
การจัดการเรียนการสอนของครูไทยในทุกด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนการ
สอน ด้านทักษะการคิดในการจัดการเรียนการสอน และด้านความสามารถในการทํางานแบบรวมมือ 
รวมพลัง โดยครูผู้ร่วมวิจัยมีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านความรู้ความเข้าใจใน
                                          
  ๑๕๖ชาริณี ตรีวรัญญู, “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตาม
แนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน, (บัณฑิต
วิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๐๙

การจัดการเรียนการสอนมากที่สุด 
 นงลักษณ์ เรือนทอง ได้วิจัยเร่ือง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล และ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล วิธีดําเนินการวิจัย คือ (๑) การศึกษาวิเคราะห์เพ่ือกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย บนพ้ืนฐานของหลักการ แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
(๒ )  การวิ เคราะห์ความเป็นไปได้ละพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเ รียนที่ มีประสิท ธิผล 
(๓) การตรวจสอบและการสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพที่เหมาะสม และ 
(๔) การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว่า๑๕๗ 
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วยองค์ประกอบ คือองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความเช่ือถือ 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เน้นการเรียนการสอน 
การสอนที่มีวัตถุประสงค์ มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง นอกจากน้ัน รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สําคัญซึ่งมีความเหมาะสมถูกต้อง เป็นไปได้ 
และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
 บุญหนา จิมานัง ได้วิจัยเร่ือง “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ
การสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ ศึกษาความพึงพอใจของ
สถานศึกษาที่มีต่อพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมและเปรียบเทียบผลการศึกษา
ระหว่างตัวแปรกับประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม ผลการวิจัยพบว่า๑๕๘ พระสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีประสิทธิภาพการสอนอยู่ในระดับดี 
เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมกับตัวแปรอิสระ พบว่าพระสอนศีลธรรม
ที่มีอายุต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีต่างกัน มีประสิทธิภาพ
การสอนศีลธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของ
นักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมอยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ ๕๓.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการ
สอนศีลธรรม พบว่า ระยะเวลาที่สอนระดับความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน จํานวนช่ัวโมง
สอน จํานวนนักเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก 

                                          
  ๑๕๗นงลักษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 
  ๑๕๘บุญหนา จิมานัง, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ก. 



 ๑๑๐

 ปรีชา กันธิยะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส่วนร่วมใน
การสอนศีลธรรม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมและการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม  
ด้วยกระบวนการวิจัยและพัฒนา ผลการวิจัยพบว่า๑๕๙ 
  ๑. สภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมประกอบด้วยปรัชญา 
คือคุณธรรมนําความรู้ สร้างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน์ คือเสริมสร้างคุณธรรม 
ความรู้ พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษ์สืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรมและความสมานฉันท์
ให้สังคมเป็นสุขตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านพันธกิจมุ่งที่จะ
ปลูกฝังและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม ร่วมกับระบบการศึกษา
พัฒนาจิตใจและความสามารถให้เยาวชนร่วมพัฒนาสังคมและส่วนรวมและเป้าหมาย คือการมุ่งที่จะ
พัฒนาส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมท่ีเด็กและเยาวชน
สามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน ส่วนมากเห็นว่าด้านปัญหาในการบริหารโรงเรียนพระมีส่วนร่วมใน
การสอนศีลธรรมที่พึงประสงค์ ควรบริหารจัดการบุคลากรอย่างเหมาะสม ด้านข้อเสนอแนะต่อการ
บริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม ควรวางแผนร่วมกันทั้งผู้สนับสนุนและ
ผู้รับผิดชอบ ด้านสภาพการจัดหลักสูตรและการสอนศีลธรรม ควรจัดการศึกษาหลักธรรมโดยใช้
เทคนิคและวิธีการสอนในรูปแบบต่างๆ ด้านสภาพการนิเทศการสอน พระนิเทศมีน้อยโรงเรียน
ต้องการพระนิเทศโดยตรง ด้านสภาพการพัฒนาการสอนควรพัฒนาคุณภาพการบริหารโดยการอบรบ
ด้านกระบวนการและแนวทางในการเรียนการสอนให้แก่พระสอนศีลธรรม ด้านสภาพการจัดสื่อการ
สอนยังขาดสื่อการสอนและงบประมาณในการจัดทําสื่อไม่เพียงพอ ด้านสภาพการจัดกิจกรรมควรจัด
กิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ด้านสภาพการบริหารงบประมาณบริหาร
งบประมาณโดยเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดงบงบประมาณให้เพียงพอ ด้านสภาพการประเมินผล
ประเมินทั้งการเรียนการสอน หลักสูตรและวิธีการสอน ด้านสภาพการบริหารทั่วไปสภาพอาคาร
สถานที่มีความพร้อมและเหมาะสมควรจัดห้องจริยธรรมในโรงเรียน 
  ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด้วย รูปแบบหลักของการบริหารแบบย่อยอีกรูปแบบ (๑) รูปแบบหลักการบริหารโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม (๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน (๓) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการหลักสูตรของโรงเรียน
ที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๔) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการ

                                          
  ๑๕๙ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม”, 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑). 



 ๑๑๑

จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๕) รูปแบบย่อย
การบริหารงานวิชาการด้านการจัดสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน (๖) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๗) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๘) รูปแบบการบริหาร
บุคคลของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๙) รูปแบบการบริหารงานการเงิน
ของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๑๐) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไป
ด้านงานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
(๑๑) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน (๑๒) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนที่พระ
มีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
 พระราชรัตนมงคล ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรม
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ” 
จุดมุ่งหมายของการวิจัยคร้ังน้ี เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประเมินผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรม  
และเพ่ือติดตามผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ี ประกอบด้วย
กลุ่มตัวอย่าง ๒ กลุ่มคือ (๑) กลุ่มพระสงฆ์จํานวน ๑๒๙ รูป เพ่ือใช้ในการสํารวจความคิดเห็นและ
ความต้องการเกี่ยวกับวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมท่ีปฏิบัติงาน
สอนในกรุงเทพมหานคร (๒) พระสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน ๓๐ รูป 
ที่ปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร และที่สมัครเข้ารับการฝึกอบรม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่
หลักสูตรฝึกอบรม แบบทดสอบก่อนและหลัง การฝึกอบรม แบบประเมินความพึงพอใจ และ 
แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ 
การทดสอบค่าที ผลการวิจัยพบว่า๑๖๐ หลักสูตรฝึกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ของพระสอนศีลธรรม มีผลการประเมินดัชนีความสอดคล้องมากกว่า ๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยู่
ในระดับมากที่สุด ผลการทดลองใช้หลักสูตรฝึกอบรม พบว่า หลังการฝึกอบรม ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมี
คะแนนทดสอบความรู้เพ่ิมข้ึนมกกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อการใช้หลักสูตรฝึกอบรมอยู่ในระดับมากที่สุด การติดตามผล 
การใช้อหลักสูตรฝึกอบร เมื่อเวลาผ่านไป ๑ เดือน พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้นําความรู้ที่ได้รับ
                                          
  ๑๖๐พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการศึกษาผู้ใหญ่, (บัณฑิตวิยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 
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จากการฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติงานสอนได้ผลจริง ผู้เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม มีความคิดเห็น
สอดคล้องกันว่า หลักสูตรมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมทั้งด้านระยะเวลา ด้านเน้ือหา 
ด้านกิจกรรม ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการประเมินผล สามารถนําไปใช้เป็นหลักสูตร
ฝึกอบรม วิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมกับนักเรียนระดับอ่ืนได้ 
นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืนที่มีโครงการสอนศีลธรรมสามารถนําหลักสูตรฝึกอบรมฉบับน้ี ไปใช้ฝึกอบรม
พระสอนศีลธรรม ในหน่วยงานน้ันได้เช่นเดียวกัน  
 พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม” การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาอุปสรรคการจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม (๒) เพ่ือการบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม (๓) เพ่ือนําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ระเบียบวิธีวิจัย
เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ๓๑๗ รูป จากแบบสอบถามของบุคลากร คือ ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียนใน
สํานักเรียนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนาและสถิติอนุมาน การวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๒ รูป ผลการวิจัยพบว่า๑๖๑ 
  ๑. สภาพการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันน้ี พระสังฆาธิการได้ดําเนินการ
พัฒนารูปแบบที่เก่ียวข้องกับการจัดการเพ่ือการบูรณาการที่เหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้
มีความสอดคล้องตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสํานักเรียน  
เพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคคลคือพระภิกษุ สามเณร ผู้ เป็นศาสนทายาทสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาในอนาคต นอกจากนั้น ปัญหาอุปสรรคการจัดการเพ่ือการบูรณาการที่ไม่เหมาะสม
กับการศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันน้ี สาเหตุสําคัญมาจากวิสัยทัศน์ไม่ชัดเจน พันธกิจไม่เหมาะสม 
กระบวนการจัดการภายในสํานักเรียนไม่ชัดเจน เช่น การบริหารบุคคล การบริหารการเงิน  
การบริหารวัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเป็นต้น 
  ๒ . การบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการจัดการการศึกษาพระปริ ยัติธรรม  
ตามหลักการจัดการประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ 
และการควบคุมเป็นต้น ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วยฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสาเป็นต้น 
ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วยเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม  
สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตาเป็นต้น 
                                          
  ๑๖๑พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน , “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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  ๓. นําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ผลการแจก
แบบสอบถามแก่บุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓๑๗ ชุด พบว่า ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และ
นักเรียน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน  
มีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แต่ละด้านอยู่ในระดับปาน
กลาง คือ ตามหลักการจัดการประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล  
การอํานวยการ และการควบคุมเป็นต้น ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และ
วิมังสาเป็นต้น 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๒ รูป  
ที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารการศึกษาในแต่ละสํานักเรียนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พบว่า  
ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความคิดเห็น
ต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
การวางแผน การจัดองค์การ การอํานวยการ และการควบคุมเป็นต้น ส่วนด้านการบริหารบุคคล 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด โดยกล่าวถึงการบริหารบุคคลว่า สํานักเรียนขาด
แคลนนักเรียนทุกช้ันประโยค ต้ังแต่ประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ และขาดแคลนอาจารย์ผู้สอน
ทุกช้ันประโยคเช่นเดียวกัน 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรจะดําเนินการพัฒนาการจัดการเพ่ือการบูรณาการ
หลักธรรมท่ีเหมาะสมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนถึงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับ
โรงเรียน เพ่ือส่งเสริมสติปัญญาที่ดีแก่เด็กและเยาวชน นอกจากน้ัน ปัญหาอุปสรรคการจัดการที่ไม่
เหมาะกับการศึกษาในปัจจุบันน้ีมีสาเหตุสําคัญมาจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ กระบวนการจัดการภายในไม่
เหมาะสมกับโรงเรียน สําหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน เช่น รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการ รูปแบบการบริหารการเงินของโรงเรียน รูปแบบการบริหารบุคคลของโรงเรียน และรูปแบบ
การบริหารงานทั่วไปเป็นต้น นอกจากน้ัน วิธีการบริหารโรงเรียนควรจะประกอบด้วยองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ นอกจากน้ันแล้วโรงเรียนต้องมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อ
การเรียนการสอน ครูหรืออาจารย์ต้องมีวิสัยทัศน์และพันธกิจร่วมกัน เน้นการเรียนการสอนตาม
วัตถุประสงค์ รวมทั้งมีความคาดหวังต่อเด็กและเยาวชน ดังน้ัน ผู้บริหารควรจะมีการพัฒนารูปแบบ
การจัดการการศึกษาที่ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ 
และการควบคุมเป็นต้น  
  ครูหรืออาจารย์ควรจะมีการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน การวางแผนการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ การวัดผลและประเมินผลการเรียน นอกจากน้ันแล้ว ครูหรือ
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อาจารย์จะต้องมีความคิดเห็นต่อการจัดการการศึกษาที่มีองค์ประกอบ เช่น การวางแผน  
การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ และการควบคุมเป็นต้น ส่วนกระบวนการพัฒนา
วิชาชีพครูควรจะเน้นการพัฒนาความคิดและการเรียนรู้อย่างเหมาะสมตามหลักสูตร ดังน้ัน กระบวน
การศึกษามีขั้นตอนสําคัญ ได้แก่ กําหนดเป้าหมายการศึกษาผ่านบทเรียน การวางแผนบทเรียน  
การสอนและการสังเกตในช้ันเรียน การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 
 13๒.๔.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องการบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
ผู้วิจัยได้ทราบว่า บุคคลผู้ได้ศึกษาวิจัยหลายท่าน เพ่ือเป็นงานสนับสนุนการอ้างอิงประกอบการ
ศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยจักได้เสนอข้อมูลวิทยานิพนธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 เสกสรรค์ นิสัยกล้า ได้วิจัยเร่ือง “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๒ บุคลากรคือข้าราชการ ลูกจ้างประจําที่สังกัดสํานักงาน
ส่วนกลาง มีผลต่อการนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
ส่วนผู้บริหารระดับสูง ข้าราชการ ลูกจ้างประจําที่สังกัดสํานักงานเขต มีผลต่อการนํานโยบายธรรมา 
ภิบาลไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการนํานโยบายธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัติ ปรากฎว่า ปัจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลการนํานโยบาย 
ธรรมาภิบาบไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติที่สามารอธิบาย
ผลการนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติได้อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ประกอบด้วยปัจจัย ๔ คือ  
(๑) ปัจจัยด้านการจัดหา ส่งเสริม ควบคุม ประเมินผล และการให้คุณให้โทษบุคลการ (๒) ปัจจัยด้าน
ผู้บริหาร และบุคลากรผู้ปฏิบัติตาม (๓) ปัจจัยด้านการกําหนดภารกิจและการมอบหมายหน้าที่การ
งาน (๔) ปัจจัยด้านนโยบาย เมื่ศึกษาแยกไปตามช้ันภูมิต่างๆ ปรากฎว่า ปัจจัยเชิงปริมาณมีความ
สอดคล้องกัน ส่วนปัจจัยเชิงคุณภาพ ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการ ดังน้ัน การนํานโยบายธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติเพ่ือให้ประสบความสําเร็จได้ องค์การต้องให้ความสําคัญกับปัจจัยดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  
ต้องมีการพิจารณาปัจจัยที่มีส่วนเก่ียวข้องอย่างรอบคอบและจริงจัง 

                                          
  ๑๖๒เสกสรรค์ นิสัยกล้า, “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ: กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๐). 



 ๑๑๕

 ศรีพัชรา สิทธิกําจร ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษา
เอกชน” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๓ การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบด้วย ๘ 
องค์ประกอบ คือหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรมและความเสมอภาค หลักความโปร่งใส  
หลักความคุ้มค่า หลักความม่ันคง หลักความมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักการใช้อํานาจหน้าที่ 
นอกจากน้ัน การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการสัมมนาผู้เช่ียวชาญเฉพาะ 
ด้าน ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะ แนวทางศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ความเหมาะสม  
การเป็นไปได้ และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับขอบข่ายการวิจัย 
 บรรจง เจริญสุข ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๔ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีสภาพการบริหารสถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึง
การขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษา ๔ ด้าน
ประกอบด้วยการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป 
นอกจากน้ัน รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต
จังหวัดภาคใต้ตอนบน ปรากฎว่า รูปแบบและวิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโครงสร้างซึ่ง
ประกอบด้วยภารกิจสําคัญของสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป นอกจากน้ันแล้วภารกิจสําคัญของสถานศึกษาทั้งด้าน ซึ่งแต่ละ
ด้านจะประกอบด้วยการบริหารสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าเป็นต้น ส่วนรูปแบบ
การบริหารด้านวิชาการประกอบด้วย ภารกิจสําคัญมีการจัดทําระเบียบ แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับงาน
วิชาการของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณชน มีการกําหนดกฎเกณฑ์ มีการประเมินผล
งานทางวิชาการของครูอย่างชัดเจน บุคลากรทุกคนเข้าใจตรงกัน ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ
ประกอบด้วย การเปิดเผยงบประมาณที่ได้รับและการใช้จ่ายเงินงบประมาณแต่ละปี โดยมีการเปิดเผย
ข้อมูลต่อสาธารณชน มีการสร้างวัฒนธรรมการทํางานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ต้ังอยู่ในประโยชน์
ส่วนรวม มีการเปิดเผยรายได้ของสถานศึกษา การจัดซื้อ จัดจ้างโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน  
ด้านการบริหารบุคคลประกอบด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการพิจารณาความดีความชอบ  
มีการเปิดเผยการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร

                                          
  ๑๖๓ศรีพัชรา สิทธิกําจร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชน”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๑). 
  ๑๖๔บรรจง เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 



 ๑๑๖

บุคคล สุดท้ายด้านการบริหารทั่วไปประกอบด้วยการรับนักเรียนอย่างเสมอภาค เปิดเผยขั้นตอน 
แนวทางปฏิบัติ มีการปรับปรุงงานสารบัญให้เหมาะสม ผลการประเมินผลงานตามรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ปรากฎว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้
ตอนบนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 อภิสิทธิ์ หนุนภักดี ได้วิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในองค์การภาคประชาสังคม” 
ผลการวิจัยพบว่า๑๖๕ การบริหารองค์กรภาคประชาสังคมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบไป
ด้วย ๖ มิติ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งแต่ละองค์กรได้มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในลักษณะที่มีความ
คล้ายคลึงกัน แต่จะมีความแตกต่างในประเด็นรายละเอียด ซึ่งเป็นไปตามลักษณะของนโยบาย 
รูปแบบองค์กร ภาวผู้นําในองค์กร และทักษะความสามารถของบุคลากรในองค์กร ส่วนธรรมาภิบาล
ในองค์กรภาคประชาสังคมส่วนใหญ่เกิดจากความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะเน้นถึง
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นสําคัญ นอกจากน้ัน ก็ได้คํานึงถึงหลักการต่างๆ ที่ให้ความสําคัญ 
ได้แก่ ความรับผิดชอบ การมีคุณธรรม ความโปร่งใส หลักนิติธรรม และความคุ้มค่า ทั้น้ีปัญหา
อุปสรรคของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเกิดจากการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ และ
ประชาชนอย่างชัดเจน ทําให้ปัจจุบันองค์กรแต่ละแห่งต้องแสวงหาวิธีการองค์กรให้เกิดความอยู่รอด 
รวมทั้งผู้สนับสนุนด้านงบประมาณด้วยตนเอง นอกจากน้ี ทุกฝ่ายขององค์กรที่ประกอบไปด้วย 
คณะกรรมการผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ ต้องช่วยปลูกฝั่งให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและตระหนัก
ถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลอย่างทั่วถึงและเป็นรูปธรรม และผู้บริหารองค์กรจะเป็น
แบบอย่างที่ดีที่จะให้ความสําคัญถึงหลักธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง จึงจะทําให้ธรรมาภิบาลเป็น
หลักการท่ีสามารถนํามาใช้ในองค์กรภาคประชาสังคมอย่างประสบความสําเร็จอย่างยั่งยืนต่อไป  
  กัมปนาท วัชรธนาคม ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา 
ภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นปีที่ ๑-๒” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๖ สภาพความเข้มแข็งในการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงช้ันปีที่ ๑-๒ ปรากฎว่า ระดับการ
ปฏิบัติในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงไปตามลําดับจากมากไป
หาน้อยซึ่งประกอบด้วยหลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 
หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใสเป็นต้น ส่วนระดับความสําเร็จในการบริหารตามหลักธรรมา 

                                          
  ๑๖๕อภิสิ ทธิ์  หนุน ภัก ดี ,  “ธรรมาภิบาลในองค์การภาคประชาสั งคม”,  วิทยานิพนธ์รั ฐ
ประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 
  ๑๖๖กัมปนาท วัชรธนาคม, “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ช่วงชั้นปีท่ี ๑-๒”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓). 



 ๑๑๗

ภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงไปตามลําดับมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม  
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม และหลักความคุ้มค่าเป็นต้น 
โดยมีระดับการปฏิบัติ ระดับความสําเร็จสูงกว่าเกณฑ์ที่ได้จากโรงเรียนในความฝันในภาคตะวันออก 
นอกจากน้ัน รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนํามาใช้กับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ช่วงช้ันปีที่ ๑-๒ ประกอบด้วยขั้นตอนสําคัญ คือ การสร้างความตระหนัก การกําหนดความรับผิดชอบ 
การมีส่วนร่วม การทํางานเป็นทีม การจัดการด้านความรู้ความสามารถ การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นพ้ืนฐาน 
การอํานวยกาความสะดวก การสร้างความสัมพันธ์ การสร้างกฎระเบียบวินัย การสร้างค่านิยมที่ดี 
การสร้างวัฒนธรรมองค์การท่ีดี การเป็นตัวอย่างที่ดีของผู้อํานวยการโรงเรียน การสร้างขวัญและ
กําลังใจ 
 สุรศักด์ิ โตประสี ได้วิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์กรบริหาร
ส่วนตําบล” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๗ องค์กรบริหารส่วนตําบล มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้านก็มีระดับความคิดเห็นที่แตกต่างกันเรียงตามลําดับ
มากไปหาน้อย ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส  
หลักประสิทธิภาพ และหลักการควบคุมการคอร์รัปช่ัน นอกจากน้ัน การบริหารงานคลังปรากฎว่า 
ขนาดขององค์กรบริหารส่วนตําบลแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน ส่งผลให้องค์กรบริหารส่วนตําบลมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังแตกต่างกัน ดังน้ัน การบริหารงานคลังตามภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะ
แตกต่างกัน ส่งผลให้องค์กรบริหารส่วนตําบล มีความแตกต่างกันอย่างนัยสําคัญทางสถิติ  
และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างมากไปหาน้อย จากปัจจัยด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ได้แก่ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และการควบคุมการ
คอร์รัปช่ัน   
 อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๘ การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล  มีแนวทางการบริหารจัดการเป็น ๒ ส่วนคือ  
การบริหารพัฒนา เป็นการบริหารงานในพ้ืนที่ชุมชน หมู่บ้าน โดยมุ่งตรงไปที่ประชาชนให้ประชาชนมี
อาชีพอยู่ดีมีความสุข สุขภาพจิตดี สิ่งแวดล้อมดีและสังคมดี การบริหารจัดการองค์กร มุ่งเน้นการ

                                          
  ๑๖๗สุรศักด์ิ โตประสี ,  “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์กรบริหารส่วนตําบล”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๓). 
  ๑๖๘อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย, “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลใน
จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแม่
โจ้, ๒๕๕๓). 



 ๑๑๘

บริหารจัดการด้านบุคลากรและระบบการทํางานในองค์กร เพ่ืออํานวยความสะดวก และบริการ
ประชาชนอย่างรวดเร็ว และสนองตอบความต้องการของประชาชน โดยบริหารงานอย่างโปร่งใส 
ทํางานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความมีส่วนร่วม 
เน้นการทํางานเป็นทีม สามารถทํางานแทนกันได้ มีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะซึ่งกันและ
กัน นําระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล มีการสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้บุคลากรคิดนอก
กรอบ สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ สร้างวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือให้สนับสนุนการทํางานเพ่ือประชาชน 
โดยการบริหารจัดการท่ีดี สามารถมองได้จากประเด็น ๓ ประเด็น คือ ตัวบุคคล หลักการหรือวิธีการ
บริหาร และผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วยปัจจัย คือ ปัจจัยระดับบุคคล ทั้งผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้มีจิตสาธารณะมีจิตบริการ เปิดใจกว้าง และมีสมรรถนสูง ปัจจัยระดับองค์กร 
มีการมอบอํานาจ การสร้างพลัง การทํางานเป็นทีม และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ปัจจัยระดับชุมชน 
เป็นประชาสังคมท่ีเข็มแข็ง และมีวัฒนธรรมชุมชนแบบธรรมาธิปไตย 
 สมคิด ดวงจักร์ ได้วิจัยเร่ือง “ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฎ” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๙ การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฎ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้วยการสนับสนุนของสภา
มหาวิทยาลัย และบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย ส่วนความสําเร็จในการนํานโยบายการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลเป็นไปตามข้อปฏิบัติของมหาวิทยาลัยประกอบด้วย ปัจจัยหลักคือการบังคับใช้
กฎหมายที่เป็นธรรม การติดต่อสื่อสารกับบุคลากร การประเมินนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฎมีผลกระทบต่อความเชื่อถือของสังคม นอกจากน้ัน ประสิทธิผล
ของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สิ่งสําคัญเร่งสู่ความสําเร็จคือจริยธรรมาภิบาล 
สภาวะสมดุลของสิ่งแวดล้อม เสรีภาพทางวิชาการ และผลการทดสอบสมมติฐาน ปรากฎว่า  
การกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวกกับประสิทธิผลของนโยบาย 
ซึ่งโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ัน การนํานโยบายตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติให้ประสบ
ความสําเร็จได้ผล ก็ขึ้นอยู่กับความสําคัญของปัจจัยหลัก คือความรู้ความสามารถของบุคลากรทุกฝ่าย
ในมหาวิทยาลัย ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของบุคลากรในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติจริง 
ระบบการสื่อสารภายในองค์กรที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพระหว่างสภามหาวิทยาลัย ฝ่ายบริหาร
มหาวิทยาลัย และบุคลากรในมหาวิทยาลัย การปฏิบัติตามกฎหมายที่เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย เน้นการนํา
หลักธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติจริงในทุกข้ันตอน 
                                          
  ๑๖๙สมคิด ดวงจักร์ ,  “ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใน
มหาวิทยาลัยราชภัฎ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ์, ๒๕๕๕). 



 ๑๑๙

 สุขวสา แสงเสรีสถิตย์ ได้วิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลแนวพุทธ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ
ชุมชนต้นแบบในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า๑๗๐ ชุมชนต้นแบบทั้ง ๔ ชุมชน เป็นชุมชนที่มี
ลักษณะตามหลักธรรมาภิบาลแนวทพุทธ มีหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี มีความเป็นธรรม ตามหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา มีการนําหลักคําสอนมาเป็นหลักการปกครอง การบริหารภายในชุมชน 
ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ แสดงความคิดเห็นได้ มีกฎกติกา ตามหลักกฎหมาย
ที่คนในชุมชนปฏิบัติตามได้ นอกจากน้ัน องค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธของชุมชนทั้ง ๔ 
ชุมชน มีโครงสร้างประกอบด้วยการนําหลักธรรมคําสอนไปปฏิบัติ ผู้นํามีคุณธรรมแบบพุทธวิธีการ
บริหาร มีวิถีชีวิต ค่านิยม ความเช่ือ วัฒนธรรมองค์กร และภูมิปัญญาของท้องถิ่นสนับสนุน มีการนํา
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ มีกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบ
ย่ังยืน ดังน้ัน ข้อเสนอแนะควรจะนําหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธไปใช้กับการศึกษาชุชนอ่ืนๆ เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบตามแนวธรรมาภิบาลแนวพุทธ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ อันจะนําผลมาสู่
การดํารงชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยือต่อไป 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารจัดการโรงเรียน มีภารหน้าที่สําคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารการศึกษา 
ประกอบด้วยการบริหารวิชาการ ประกอบด้วยภารกิจสําคัญมีการจัดทําระเบียบ แนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับงานวิชาการของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณชน มีการกําหนดกฎเกณฑ์  
มีการประเมินผลงานทางวิชาการของครูอย่างชัดเจน บุคลากรทุกคนเข้าใจตรงกัน การบริหาร
งบประมาณ ประกอบด้วยการเปิดเผยงบประมาณที่ได้รับและการใช้จ่ายเงินงบประมาณแต่ละปี  
โดยมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน มีการสร้างวัฒนธรรมองค์การ วิธีการทํางานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต ต้ังอยู่ในประโยชน์ส่วนรวม มีการเปิดเผยรายได้ของสถานศึกษา ทั้งการจัดซื้อ จัดจ้างอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน การบริหารบุคคล ประกอบด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการ
พิจารณาความดีความชอบ มีการเปิดเผยการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร เปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ การบริหารทั่วไป 
ประกอบด้วยการรับสมัครบุคลากร ทั้งครู อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน อย่างเสมอภาค เปิดเผย
ขั้นตอน แนวทางปฏิบัติ มีการปรับปรุงงานสารบัญให้เหมาะสมอยู่เสมอ นอกจากน้ัน การบริหาร
จัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่  
  ๑. หลักนิติธรรม มีผลต่อผู้บริหารโรงเรียนในการนํานโยบายไปปฏิบัติจริง ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยนําเข้าไป การปฏิบัติหน้าที่ การจัดการ การส่งเสริม การควบคุม การประเมินผล และ
การให้คุณให้โทษแก่บุคลากร  

                                          
  ๑๗๐สุขวสา แสงเสรีสถิตย์, “ธรรมาภิบาลแนวพุทธ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชนต้นแบบในประเทศ
ไทย”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๕). 



 ๑๒๐

  ๒. หลักคุณธรรม ผู้บริหารควรจะปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายท่ีมีอยู่ และพิจารณาถึงปัจจัย
ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับโรงเรียน เช่น ความรู้ความสามารถของบุคลากรทุกฝ่าย ความร่วมมือร่วมแรงและ
ร่วมใจของบุคลากร การกํากับดูแลภายในโรงเรียนที่ชัดเจน การปฏิบัติตามกฎหมายที่เป็นธรรมต่อทุก
ฝ่าย นอกจากน้ัน นโยบายการบริหารจัดการตามหลักคุณธรรมเป็นสิ่งสําคัญเร่งสู่ความสําเร็จ  
  ๓. หลักความโปร่งใส การบริหารบ้านเมืองที่ดีผู้บริหารจะต้องมีความโปร่งใส ปฏิบัติตาม
หลักคําสอนของพระพุทธเจ้า ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน บุคลากรทุกหน่วยงานใน
โรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ มีกฎกติกา กฎหมายรองรับบุคลากร นอกจากน้ัน 
องค์ประกอบตามหลักความโปร่งใสประกอบด้วยการนําหลักธรรมไปปฏิบัติด้วยความเคารพ  
มีวัฒนธรรมองค์กรที่สอดล้องกับภูมิปัญญาของท้องถิ่น มีการบริหารแบบเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับ
โรงเรียน  
  ๔. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งในการบริหารทรัพยากรภายใน
โรงเรียน สอดคล้องตามหลักการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย ซึ่งการมีส่วนร่วมของบุคลากรเป็น
ส่วนหน่ึงที่จะส่งผลดีกับการบริหารประกอบด้วยการสร้างความตระหนัก การกําหนดความรับผิดชอบ 
การมีส่วนร่วม การทํางานเป็นทีม การจัดการด้านความรู้ความสามารถ การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นพ้ืนฐาน 
การอํานวยกาความสะดวก การสร้างความสัมพันธ์ การสร้างกฎระเบียบวินัย การสร้างค่านิยมที่ดี 
การสร้างวัฒนธรรมองค์การท่ีดี การเป็นตัวอย่างที่ดีของผู้อํานวยการโรงเรียน การสร้างขวัญและ
กําลังใจ 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรจะคํานึงถึงหลักการที่ให้ความสําคัญกับความ
รับผิดชอบต่อภาระหน้าที่การงาน ปัจจุบันองค์กรแต่ละหน่วยงานต้องแสวงหาวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือ
ต้องการให้องค์กรอยู่รอด รวมทั้งผู้สนับสนุนงบประมาณ นอกจากน้ี ผู้บริหาร คณะกรรมการ และ
เจ้าหน้าที่จะต้องช่วยกันปลูกฝั่งให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงหลักความรับผิดชอบ 
ผู้บริหารองค์กรจะเป็นแบบอย่างที่ดีที่จะให้ความสําคัญถึงหลักรับผิดชอบอย่างจริงจัง จึงจะทําให้หลัก
ความรับผิดชอบเป็นหลักการท่ีสามารถนํามาใช้ในองค์กรได้อย่างประสบความสําเร็จ 
  ๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารโรงเรียนมีหน้าที่สําคัญอย่างย่ิงต่อการกําหนดปัจจัยนําเข้า
ไปบริหาร วิเคราะห์ทรัพยากรท้ังปวงที่มีอยู่ภายในโรงเรียน ประเมินผลและวัดผลการเรียนการสอนให้
สอดคล้องตามกฎระเบียบพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังน้ัน ปัจจัยเป็นส่วนหน่ึงที่ความสําคัญ
อย่างย่ิง เช่น บุคลากร ทั้งครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ซึ่งบุคลากรในโรงเรียนต้องมีความรู้
ความสามารถ มีความสมัครสมานสามัคคี ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เคร่งครัด มีระบบการติดต่อสื่อสารภายในโรงเรียนที่ชัดเจน ร่วมทั้งฝ่ายบริหารและบุคลากรต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เน้นการนําหลักความคุ้มค่าไปสู่การปฏิบัติจริงให้ได้ นอกจากน้ัน หลักความคุ้มค่าเป็น



 ๑๒๑

หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดีสอดคล้องตามหลักคําสอนของพระพุทธเจ้า เป็นองค์ธรรมช่วยสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรไปสู่ภูมิปัญญาท้องถิ่น หลักการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงเชิงบูรณาการแบบย่ังยืน 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้ศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของ
วัด แนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด  
การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล และงานวิจัยที่
เก่ียวข้องเป็นต้น จึงได้กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ดังต่อไปนี้ 

สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรค
การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพทุธศาสนาตามหลกัธรรมาภิบาล

ตามหลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม 
๓. หลักความโปร่งใส 
๔. หลักการมีสว่นร่วม 
๕. หลักความรับผิดชอบ 
๖. หลักความคุ้มค่า 

การบริหารจัดการ 
๑. การบริหารวิชาการ 
๒. การบริหารงบประมาณ 
๓. การบริหารบุคคล  
๔. การบริหารทั่วไป 

กระบวนการบริหารจัดการ

เจ้าหน้าท่ี/
นักเรียน 

วิสัยทัศน์
พันธกิจ 
เป้าหมาย

//ครูผู้บริหาร

 
แผนภาพท่ี ๒.๙ กรอบแนวคดิในการวิจัย 
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